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. Résumé exécutif

A I'heure ou le monde est engagé dans une course contre-la-montre existentielle face a l'urgence
climatique, la France doit poursuivre ses efforts dans la transition écologique.

Les émissions de gaz a effet de serre de la France ont baissé ces derniéres années, et la France s’est
fixée des objectifs ambitieux de réduction de gaz a effet de serre et d'une Stratégie pour les
atteindre: la Stratégie nationale bas carbone (SNBC).

Le scénario « Avec Mesures Existantes » permet d’évaluer la trajectoire actuelle d’émissions de
gaz a effet de serre de la France en prenant en compte I'ensemble des politiques publiques
climatiques adoptées, et de mesurer ainsi I'effort restant a parcourir pour atteindre ces objectifs.

Fruit d’un travail interministériel et d’'une modélisation reposant sur plusieurs milliers d’hypothéses,
le scénario AME est un scénario énergie-climat qui donne a voir les trajectoires de consommation
d’énergie et d'émissions de gaz a effet de serre a la fois au niveau global et dans chacun des
principaux secteurs émetteurs de gaz a effet de serre dans le cas oU aucune mesure supplémentaire
ne serait mise en oeuvre, en considérant les évolutions anticipées de ces secteurs et I'effet de
I'ensemble des politiques et mesures existantes. C’est un scénario théorique qui permet d’éclairer
le débat public en évaluant l'influence des mesures déja adoptées sur les émissions futures,
éclairant ainsi les décisions a prendre pour atteindre les différents objectifs énergétiques et
climatiques francais.

Par rapport a l'édition précédente, le scénario AME 2024 intégre les nouvelles politiques
climatiques adoptées en 2022-2023, parmi lesquelles :

1 La révision du Réglement européen sur les émissions des véhicules neufs, qui interdit
notamment la vente de voitures thermiques a partir de 2035, ainsi que les Réglements
ReFuelEU Aviation et FuelEU Maritime, qui fixent notamment des seuils de Carburants
Aériens Durables a incorporer dans les carburants aériens et maritimes, a horizon 2030, 2040
et 2050. Ces Réglements déterminent fortement les hypothéses de mix énergétiques des
transports.

1 Laloi «industrie verte » qui vise a accélérer la réindustrialisation du pays, ainsi que les lois
d’accélération des énergies renouvelables et du nucléaire et la poursuite du plan France
2030 pour investir massivement dans les technologies innovantes et soutenir la transition
écologique.

1 Le plan stratégique national de la France pour la Politique Agricole Commune (PAC) 2023-
2027, qui réhausse I'ambition de transition écologique du secteur agricole, notamment par
I’éco régime et la conditionnalité renforcée en matiére d’environnement.
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Les grands enseignements de I'AME 2024 sont les suivants:
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Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024

L’AME 2024 atteint 326 MtCO2e en 2030, soit une réduction d’émissions de 39,5% comparé
a1990. Cela signifie que, dans un scénario théorique ou aucune nouvelle mesure climatique
ne serait adoptée aprés le 31 décembre 2023, les émissions continueraient de baisser jusqu’a
-39,5 % en 2030 par rapport a 1990, sous l'effet des politiques et mesures déja adoptées et
de I'évolution de facteurs exogénes.

La baisse des émissions dans le précédent exercice (AME 2023), qui prenait en compte
I'ensemble des mesures adoptées jusqu’au 31 décembre 2021, atteignait -37 % en 2030 par
rapport a 1990. Les mesures adoptées en 2022 et 2023 permettent d’engager une baisse
supplémentaire de 15Mt a horizon 2030, soit 3,5 % des émissions actuelles.

En 2030, le niveau d’émissions atteint par le scénario AME 2024 est 3 MtCO2e au-dessus de
I'objectif de la Stratégie nationale bas carbone en vigueur (SNBC 2) de -40 % d’émissions
brutes par rapport a 1990, et 56 MtCO2e au-dessus de I'objectif futur de 270 MtCO2e de la
SNBC 3, fixé par la planification écologique et correspondant a une réduction de 50% des
émissions brutes par rapport a 1990.

Sans mesures supplémentaires, les émissions de gaz a effet de serre du scénario AME 2024
continuent de baisser apres 2030, sans pour autant atteindre la neutralité carbone. Cela
refléte le fait que les transformations structurelles pour atteindre la neutralité carbone d’ici
2050 nécessitent des mesures supplémentaires a celles déja adoptées.

Emissions totales par secteurs (hors UTCATF, hors puits technologiques)
historiques (1990-2022) et projetées dans le scénario AME 2024 (2023-
2030), en MtCO,e

539

1990 2000 2010 2022 2030 2040 2050
mTransports = Agriculture mBatiments mIndustrie mDéchets mEnergie = SNBC 2 (recalé SECTEN 2024) e AME 23 (recalé SECTEN 2024)

Projection climat et énergie a 2050



Des baisses d’émissions dans I'ensemble des secteurs émetteurs dans le scénario AME 2024 :

Emissions du secteur des transports domestiques
(observées et projetées, en MtCO2e)

W 109 +10 Mt vs. SNBC 2

o9 ®

En 2030: +5Mt vs. AME 2023, a cause de la moindre amélioration de I'efficacité
énergétigue des véhicules a cet horizon.

En 2050 : -31 Mt vs. AME 2023, gréce a la révision des reglements européens sur les
émissions des voitures et 'incorporation de carburants durables dans 'aviation.

2022 2030 2040 2050
Emissions de GES historiques (SECTEN 2024) Emissions projetées dans le scénario AME 2024
AME 2023 m  Objectif SNBC 2
Les émissions de gaz a effet de serre du secteur de |'agriculture diminuent de 6% entre
2022 et 2030, et de 18% entre 2022 et 2050, principalement sous |'effet de la poursuite
(atténuée) de la baisse tendancielle des cheptels bovins et porcins, et de la baisse de
|'usage des engrais azotés.
Emissions du secteur de I'agriculture
(observées et projetées, en MtCO,e)
920
80
70 74 70. +1 Mt vs. SNBC 2
69
60
Agriculture 50 -5Mt en 2030 et -8 Mt vs. AME 2023,
principalement en raison d’une baisse plus
40 prononcée du cheptel bovin dans 'AME 2024,
suite a la tendance observée ces derniéres années.
30
20
10
0
2015 2022 2030 2040 2050
Emissions de GES historiques (SECTEN 2024) Emissions projetées dans le scénario AME 2024
AME 2023 ®  Objectif SNBC 2
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Emissions des batiments
(observées et projetées, en MtCO2e)

En 2030:-10 Mt vs. AME 2023, principalement
grace a la prise en compte de la baisse récente
des émissions du secteur, a l'intégration de
nouvelles mesures comme la refonte Ma Prime
Rénov en 2024 et a la prolongation de ces
aides jusqu’en 2027 via la Loi de
programmation des finances publiques.

En 2050, -4 Mt vs. AME 2023

B 4@ Mtvs. SNBC 2
44

2022 2030 2040 2050

Emissions de GES historiques (SECTEN 2024) Emissions projetées dans le scénario AME 2024
AME 2023 ] Objectif SNBC 2
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Emissions du secteur de I'industrie
(observées et projetées, en MtCO,e)

+6 Mt vs. SNBC 2

61
En 2030: -1 Mt vs. AME 2023, principalement grace a la prise en compte des
appels a projets de France 2030 (décarbonation des mix énergétiques,

augmentation de I'efficacité énergétique, changement de procédés)

En 2050 : +12 Mt vs. AME 2023, sous |'effet de la trés forte hausse de la production
d'H2 dans la chimie pour produire des carburants synthétiques

2022 2030 2040 2050

Emissions de GES historiques (SECTEN 2024) Emissions projetées dans le scénario AME 2024
AME 2023 B Objectif SNBC 2

Emissions du secteur des déchets
(observées et projetées, en MtCO2e)

12 +2 Mtvs. SNBC 2

m 10

En 2050, +2 Mt vs. AME 2023, en raison de deux facteurs: une
baisse des émissions de méthane en installations de stockage en
raison d'un changement méthodologique (nouvelle hypothése
relative a la composition des déchets), surcompensée par une
hausse des émissions de méthane en raison de la prise d'une
hypothése de taux de captage de méthane jugée plus réaliste (a
la baisse par rapport a I’AME 23).

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
= Emissions de GES historiques (SECTEN 2024)
Emissions projetées dans le scénario AME 2024
AME 2023
B Objectif SNBC 2
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Les émissions de gaz a effet de serre liées a la production d’énergie diminuent de 30% entre
2022 et 2030 et de 34% entre 2022 et 2050, principalement sous |'effet de la fermeture
progressive des centrales a charbon et au fioul.

Emissions de la production et de la transformation d'énergie
(observées et projetées, en MtCO2e)

-3Mt en 2030 et -7 Mt en 2050 par rapport a I’AME
2023 en raison de changements méthodologiques
sur les hypotheéses de production d’électricité et de
I'intégration de nouvelles données de composition
des déchets valorisés.

9 31
Energie =
130

-1 Mt vs. SNBC 2

2030 2040

e Emissions de GES historiques (SECTEN 2024)
Emissions projetées dans le scénario AME
AME 2023
B Objectif SNBC 2

Emissions absorbées du secteur de I'Utilisation des terres, Changement d'affection des terres et
foresterie (observées et projetées, en MtCO2e)

2020 2030 2040

+38 Mt vs, SNBC-2
-6

+18 Mt en 2030 et +12 Mt en 2050 par rapport
au scénario AME 2023, principalement du fait
de la baisse moins rapide et moins forte que
prévu de la mortalité en forét.
e— [ missions de GES historiques (SECTEN 2024)

Emissions projetées dans le scénario AME 2024

Objectif SNBC 2 _4.4

AME 2023
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Il. Introduction, objet de I'exercice

A I'heure oU le monde est engagé dans une course contre-la-montre existentielle face a I'urgence
climatique, la France doit poursuivre ses efforts dans la transition écologique.

L'objectif ? Réduire drastiqguement nos émissions de gaz a effet de serre afin d’atteindre Ia
neutralité carbone en 2050 et réduire notre empreinte carbone en tenant compte des émissions
importées, pour contribuer pleinement a I'effort mondial exigé par I'’Accord de Paris. Contenir
I'élévation de la température moyenne de la planéte nettement en dessous de 2 °C par rapport
aux niveaux préindustriels et poursuivre I'action menée pour limiter 'élévation des températures a
1,5 °C est un devoir collectif. Chaque dixieme de degré compte dans la lutte contre le changement
climatique et la préservation de nos écosystémes, alors que le changement climatique est d'ores
et déja perceptible dans le quotidien des Frangais.

Ainsi, il est nécessaire d'évaluer I'effet des politiques et mesures existantes, déja en place, afin de
mesurer le chemin déja effectué et celui qu’il reste a parcourir. C’est I'objet du scénario « Avec
Mesures Existantes » (AME). Le scénario AME est un scénario énergie-climat qui donne a voir les
trajectoires de consommation d’énergie et de gaz a effet de serre a la fois au niveau global et dans
chacun des principaux secteurs émetteurs, en considérant |'effet de I'ensemble des politiques et
mesures existantes. Il permet d’éclairer la décision publique en indiquant les trajectoires actuelles
sur lesquelles nous placent les politiques adoptées. Comparer les scénarios AME et suivre la
progression des trajectoires d’un exercice a |'autre permet de mesurer a la fois les effets des
nouvelles politiques publiques adoptées et la marche a franchir pour atteindre les objectifs que la
France s’est fixée. A chaque nouvel exercice, les nouvelles mesures et suppression de mesures sont
prises en compte, ainsi que les derniéres données historiques permettant d’évaluer le plus finement
possible I'effet des mesures existantes. Le scénario AME se distingue du scénario « Avec Mesures
Supplémentaires » (AMS), qui vise a construire une trajectoire cible atteignant les différents
objectifs énergétiques et climatiques de la France. La derniére version du scénario AMS de la France
correspond au scénario de la deuxieme version de la Stratégie nationale bas carbone (SNBC); la
prochaine version correspondra au scénario de référence de la SNBC-3, et intégrera notamment
des politiques et mesures supplémentaires pour atteindre I'objectif de -50 % d’émissions brutes en
2030 par rapport a 1990.

La construction et la mise a jour réguliere d'un scénario AME est également une obligation du
Reglement sur la Gouvernance de |I'Union de I'énergie et de I'action climatique (UE 2018/1999). En
effet, les Etats-Membres doivent communiquer un scénario prospectif « avec mesures existantes »
(AME) et un scénario prospectif « avec mesures supplémentaires » (AMS). Une version actualisée de
ces scénarios doit étre transmise a la Commission tous les deux ans. En pratique :

1 La Direction générale de I'énergie et du climat est chargée de réaliser ces scénarios et le
rapportage.

1 Concernant le scénario AMS, c’est le scénario de référence de la Stratégie nationale bas
carbone qui est transmis.

1 Concernant le scénario AME, un nouveau scénario est construit régulierement (tous les deux
ans jusqu’en 2023, tous les ans depuis) et transmis a la Commission tous les deux ans. La
derniére transmission a été effectuée au printemps 2023, |le rapport de synthése de 'AME
2023 est disponible ici'. Ce rapport présente la nouvelle version de ’AME.

Thttps://www.ecologie.gouv.fr/scenarios-prospectifs-energie-climat-air

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
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Ce rapport décrit la méthodologie et les principaux enseignements de la mise a jour 2024 du
scénario AME (« AME 2024 »), intégrant les dernieres données disponibles et I'ensemble des
politiques et mesures adoptées jusqu'au 31 décembre 2023. Aprés une description de la
méthodologie utilisée et des principaux changements par rapport a sa précédente version (AME
2023), la partie V. présente les principales hypotheses retenues dans chacun des secteurs
émetteurs, ainsi que les principaux résultats sectoriels et globaux. La partie VI détaille ensuite ces
éléments pour chaque secteur et présente les résultats de maniere détaillée.

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
Projection climat et énergie a 2050
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1. Méthode d’élaboration

Méthodologie de modélisation :

L'élaboration du scénario AME repose sur un important travail de modélisation prospective. La
Direction générale de I'Energie et du Climat, au sein du Ministere de la Transition écologique et de
la Cohésion des territoires (MTECT), construit dans ce cadre un scénario énergétique et climatique
visant a décrire une trajectoire résultant des politiques et mesures d€ja en place. Ce travail n'est
pas un exercice de prévision mais d’évaluation de politiques publiques: il s’agit pour I'Etat d’estimer
I'impact des différentes politiques en vigueur, afin d’évaluer I'écart au scénario de référence de la
Stratégie nationale bas-carbone en vigueur.

Cet exercice de modélisation compléte de notre économie, de nos approvisionnements
énergétiques, des disponibilités des différentes ressources, de leur bouclage économique, et des
émissions, repose sur un ensemble de modélisations sectorielles mobilisant des outils internes et des
prestations externes (CIRED, Solagro, Enerdata, etc.). Les modélisations sectorielles, alimentées par
prés de 2000 hypothéses arrétées a l'issue de travaux de concertation et de dialogue avec les parties
prenantes, permettent d’estimer certaines données d’activités sectorielles, comme par exemple le
trafic de véhicules, le nombre de rénovations énergétiques de logements, la taille des cheptels ou
les consommations d’énergie. Les résultats des modélisations sectorielles sont ensuite agrégés,
d’abord sur la forme de bilans d’énergie, puis sous la forme d’inventaires d’émissions de GES, de
facon cohérente avec les données statistiques publiées annuellement.

Agrégation énergie

Modeles sectoriels

Bouclage biomasse et analyses

complémentaires (macro-éco,

socio-éco, empreinte carbone
et matiére, ...)

Agrégation GES

Figure 1. Processus de modélisation de 'AME 2024

En termes de modélisation, le processus reprend assez largement celui utilisé en 2023, mis a part
dans le secteur batiments ou des nouveaux modeles ont été utilisés pour le chauffage résidentiel
et tertiaire et dans le secteur UTCATF oU un nouveau modeéle a été construit pour assurer une plus
grande cohérence avec les nouvelles méthodologies de I'inventaire Citepa.

Tableau 1. Détail des outils et modéles utilisé€s

Secteur Outil utilisé Opéré par
Agriculture et alimentation |[MOSUT, module Citepa Solagro, Citepa
Forét Calculateur forét bois et module Citepa* |DGEC, Citepa

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
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Sols Calculateur artificialisation, module DGEC, Citepa
Citepa*
Résidentiel — usage chauffage|Modele ResIRF du CIRED* CIRED, DGEC
Résidentiel et tertiaire — Modeéle MICO de I'Ademe DGEC
usage climatisation
Résidentiel et tertiaire — Calculs DGEC DGEC
autres usages
Tertiaire — usage chauffage |Modéle Vivaldi de 'Ademe* DGEC
Construction neuve Résidentiel : outil ANTONIO de 'Ademe |DGEC
Tertiaire : calculs DGEC
Transports Modev (trafics) CGDD
Modeéle de demande marchandises DGITM
Outil de modélisation du parcroulanta |DGEC
partir des immatriculations
Aérien (trafics) DGAC
Industrie — niveaux de PepitO (outil Negawatt Ademe) DGEC
production
Industrie — consommations |EnerMed Enerdata
d’énergie
Production d’énergie EnerMed Enerdata
Déchets Outil Ademe, Module CITEPA DGEC, Citepa
F-gaz Module Citepa Citepa
Agrégations GES Modules Citepa Citepa

* nouveauté AME 2024

Ce travail de modélisation est soumis a plusieurs sources d’incertitudes. Elles touchent a la fois les
données historiques en lien avec la construction de I'inventaire d’émissions de gaz a effet de serre
produit par le Citepa? et les bilans d’énergie du SDES, les hypotheses faites sur les effets des
politiques publiques actuelles ou encore le parametres de cadrage (population, croissance du PIB ou
encore sur I'impact du changement climatique). Des éléments sur ces incertitudes et leurs effets sur les
trajectoires sont indiqués dans la suite du rapport.

L’AME est mis a jour tous les ans: cela consiste a réajuster les trajectoires et les leviers d'action au
fil de I'eau, afin de coller au mieux aux derniéres données disponibles et d’évaluer |'effet des
nouvelles politiques et mesures.

Régles et principes pour la construction de I'AME:

Le réle de I'AME est de montrer ce qu’il se passerait sans aucun rehaussement d’ambition ni
nouvelle mesure a compter d’'une date donnée?3, en tenant compte uniquement des mesures
existantes et de I’évolution anticipée des facteurs exogénes (exemple : évolution de la population,
du cheptel...).

2 Les inventaires nationaux d'émissions de gaz a effet de serre du Citepa sont établis selon des régles de comptabilisation et de
contréle partagées a I'échelle internationale. Toutefois des incertitudes, variables selon les types de sources, les substances, etc.
accompagnent les inventaires. Sur I'année 2022 I'incertitude combinée en % des émissions totales, avec UTCATF est estimée a 6,9%.
3 En pratique cette date est en général fixée a 6 mois avant la publication du scénario afin de fixer les
hypothéses pour les travaux techniques de modélisation

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
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Le but de I'AME n’est pas pour autant de fournir une trajectoire « tendancielle ». En effet, un
scénario tendanciel ou probable intégrerait certaines politiques et mesures dont la poursuite n'a
pas encore été formellement actée (exemple : les aides a la rénovation énergétique des logements),
alors que I'AME ne prend en compte que les mesures adoptées. Il ne s'agit pas non plus de
poursuivre la trajectoire historique, car certaines politiques et mesures conduisent a infléchir a la
baisse ou a la hausse des trajectoires par rapport a I’historique. L’enjeu est donc plutdt de s’assurer
que |'effet des politiques et mesures actuelles est bien pris en compte tout au long de |a trajectoire,
d’'une maniére conservatrice afin de montrer une évolution générale théorique, sans aucune
nouvelle mesure supplémentaire par rapport aux politiques actuelles.

Le graphique suivant montre les émissions projetées dans les précédents scénarios AME et les
émissions observées (d’apres le dernier inventaire du Citepa).

Emissions historiques et projetées dans les
précédents AME (MtCO2e)

470

450

430 7 = AME 2023

o \ e AME 2021
AME 2018

390 AME 2016

370 = SECTEN 2024

350

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(e)

Figure 2. Emissions historiques et projetées dans les précédents AME (MtCO2e)

L’AME 2024 prend uniquement en compte les politiques et mesures adoptées jusqu’au 31
décembre 2023 (contre décembre 2021 pour le précédent exercice AME 2023).

L’AME étant défini par le Réglement européen dit « gouvernance », il est soumis a un certain
nombre de régles et de lignes directrices :

1 La prise en compte des données de cadrage de la Commission (prix des énergies et du CO,,
PIB notamment)

1 La non-prise en compte de mesures non formellement actées: les directives adoptées mais
non transposées ou encore les financements prévus mais non votés, ne peuvent étre inclus
dans I'AME

1 Ladate limite de prise en compte des politiques et mesures incluses dans ’AME ne doit pas
étre plus tardive que la date de rapportage.

En plus de ces régles, la DGEC suit un certain nombre de «bonnes pratiques » basée sur son
expérience de construction des scénarios AME :
1 Définition de l'ensemble des hypothéses et des politiques et mesures a intégrer en lien étroit
avec les directions concernées : DGPE, DGE, DGITM, DHUP, DE...
1 Lorsqu’un objectif a été nouvellement fixé dans la loi (exemple : objectifs du PSN, objectif
de 5% maximum de vente de véhicules > 123gCO2/km en 2030, mais aussi loi de

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
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programmation des finances publiques..), il est pris en compte car cela constitue une
avancée et traduit une certaine ambition, mais sa prise en compte peut étre partielle, de
maniére conservatrice, si les mesures existantes ne permettent pas de sécuriser I'objectif
et/ou siles données historiques les plus récentes montrent que la trajectoire pour |'atteindre
n’‘est pas respectée. Cette évaluation est refaite a chaque nouvel exercice.

1 Pour les politiques qui ne sont pas assorties d'objectifs chiffrés, ['évaluation des effets est
réalisée en lien étroit avec les administrations concernées.

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
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V.

Principaux changements par rapport a 'AME

2023

La mise a jour du scénario AME permet d'intégrer:

f

L'ensemble des nouvelles politiques et mesures adoptées et entrées en vigueur depuis le
dernier exercice et d'évaluer leurs effets. En I'occurrence, I'’AME 2024 intégre les nouvelles
politiques et mesures entre le 31 décembre 2021 et le 31 décembre 2023. Les principales
nouvelles politiques et mesures sont détaillées ci-dessous, et I'ensemble des nouvelles
politiques et mesures sont détaillées pour chaque secteur dans le corps du rapport.

Les derniéres données historiques, qui peuvent amener a modifier certaines hypothéses par
rapport au dernier exercice : par exemple, de nouvelles données ont conduit a revenir sur
les hypotheses prises dans le dernier exercice sur |'évolution des consommations des
véhicules (voitures, utilitaires, poids lourds), le respect des objectifs du décret tertiaire, le
taux de captage de méthane dans les installations de stockage de déchets non-dangereux.
A l'inverse, certaines hypotheéses ont été revues a la hausse pour prendre en compte les
récentes évolutions de marché, comme |'électrification des poids lourds ou la production
de biogaz.

De nouveaux modeles: des nouveaux modeles ont été utilisés, notamment dans les secteurs
des batiments et LULUCF. Nouveauté importante de I'’AME 2024 : |e secteur du numérique
fait désormais I'objet d’une modélisation explicite.

Les principales politiques climatiques adoptées dans cette période et influencant les résultats de
I’AME sont:

)l

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024

La révision du Réglement (UE) sur les normes de performance en matiére d’émissions de
CO2 pour les voitures particulieres neuves et les véhicules utilitaires légers neufs (adopté
en février 2023): ce nouveau Réglement fixe notamment des seuils d’émissions a ne pas
dépasser dans les ventes de véhicules neufs pour les constructeurs a différentes échéances,
et interdit la vente de véhicules particuliers et véhicules utilitaires [égers neufs thermiques
a partir de 2035. Il détermine donc fortement les hypothéses de mix énergétiques des
ventes de véhicules neufs et donc |a décarbonation du parc de véhicules.

L'adoption des Reéglements (EU) ReFuelUE Aviation et FuelUE Maritime, qui fixent
notamment des seuils de Carburants Aériens Durables a incorporer dans les carburants
aériens et maritimes, a horizon 2030, 2040 et 2050. Ces Réglements déterminent donc
fortement la décarbonation des avions et navires a court et long terme.

L’annonce d’une sixiéme période d'obligations CEE : le dispositif des CEE est fondé sur une
obligation pour les fournisseurs d’énergie (les obligés) de réaliser ou déclencher des
opérations d’économies d’énergie, obligation fixée pour une période de quatre ou cing ans.
Actuellement, la cinquiéme période débutée en 2022 court jusqu’en 2025. Une consultation
a été lancée sur la 6éme période des CEE. Cette 6™ période est donc intégrée a la
modélisation, notamment dans le secteur des batiments oU cela permet d’accélérer les
actions de rénovation énergétique.

La loi n°2023-1195 du 18 décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les
années 2023 a 2027: cette loi fixe des orientations pluriannuelles pour les finances
publiques, et permet de donner une certaine visibilité sur la poursuite de plusieurs
financements et subventions. Elle est notamment intégrée dans la modélisation des
batiments, dans I'hypothése faite d'une poursuite jusqu’en 2027 des aides a la rénovation
énergétique.

La loi n°2023-175 du 10 mars 2023 relative a |'accélération de la production d’énergies
renouvelables: adoptée en 2023, la loi « APER » vise a planifier I'installation d’énergies
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renouvelables dans le territoires en remettant les territoires et les collectivités au centre des
décisions, a simplifier les démarches pour lever les lourdeurs administratives et améliorer la
sécurité juridique des projets, a mobiliser les terrains déja artificialisés ou sans enjeux
environnementaux majeurs pour déployer les énergies renouvelables et a partager et
redistribuer la valeur générée par les énergies renouvelables. Elle est donc intégrée a la
modélisation du secteur de la production d’énergie, et permet notamment d’actualiser les
hypothéses de déploiement de capacités de production d’électricité a partir de sources
renouvelables (éolien terrestre, éolien en mer, solaire...), en plus de la prise en compte des
tendances récentes.

1 La loi n°2023-491 du 22 juin 2023 relative a l'accélération des procédures liées a la
construction de nouvelles installations nucléaires a proximité de sites nucléaires existants
et au fonctionnement des installations existantes: cette loi permet d’accélérer les projets
de construction des réacteurs EPR2 et de prolonger les installations nucléaires en service.
Elle est intégrée a la modélisation dans les hypothéses de production d‘électricité a partir
d’énergie nucléaire.

1 L'adoption du Plan stratégique national: La version actuellement en vigueur du plan
stratégique National (PSN) de la France pour la Politique Agricole Commune (PAC) 2023-
2027 a été approuvé le 13 décembre 2023 par la Commission européenne. Il cherche a
améliorer la compétitivité durable des filieres, la création de valeur, la résilience des
exploitations et la sobriété en intrants au service de la sécurité alimentaire. Il contribue a
I'atteinte des objectifs du Pacte vert et de la neutralité carbone, en combinaison avec
d’autres outils de politique publique déployés a cet effet, en mettant I'accent sur la
diversification des cultures, la préservation des prairies, les synergies entre cultures et
élevage, la production des légumineuses, une présence renforcée d’infrastructures
écologiques en particulier les haies, et le développement de I'agriculture biologique. Il est
intégré aux modélisations du secteur agricole, et rehausse I'ambition a court terme sur
plusieurs hypothéses (développement de I'agriculture biologique et des légumineuses
notamment).

1 La poursuite du plan « France 2030 » sur les années récentes, plan d’investissement pour
développer lI'industrie francgaise, investir massivement dans les technologies innovantes et
soutenir la transition écologique. Les nouveaux financements apportés en 2022 et 2023 par
France 2030 ont notamment été intégrés aux modélisations du secteur de l'industrie, ce qui
meéne a un rehaussement d’ambition dans I’évolution des mix énergétiques et de I'efficacité
énergétique dans plusieurs branches.

1 Laloi n°2023-973 du 23 octobre 2023 relative a I'industrie verte : cette loi vise a accélérer
la réindustrialisation du pays et a faire de la France le leader de I'industrie verte en Europe.
Elle est intégrée aux modélisations du secteur Industrie et méne a des légers rehaussements
des hypothéses de production industrielles, en particulier dans les secteurs stratégiques.

NB : les directives adoptées au niveau européen mais non encore transposée dans le droit francgais
(comme la réforme du marché carbone et l'introduction d‘un nouveau marché carbone pour les
secteurs des transports et batiments ou encore la Directive sur la performance énergétique des
batiments) ne sont pas prise en compte dans le scénario AME.

Le tableau ci-dessous permet de visualiser les principaux changements dans les différents secteurs.
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Nouvelles mesures intégrées a I’AME 2024

Transports

Batiments

Déchets

Energie

-Electrification des véhicules: Intégration de la
révision du Réglement (UE) sur les normes de
performance en matiere d’émissions de CO2 pour
les voitures particuliéres neuves et les véhicules
utilitaires légers neufs (adopté en février 2023)
-Intégration du Réglement ReFuelEU Aviation
(adopté en septembre 2023)

-Intégration du Réglement FuelEU Maritime (adopté
en septembre 2023)

-CEE : Prise en compte de la 6" période du
dispositif des certificats d’économie d’énergie
(CEE) annoncée dans le projet de Stratégie
francaise énergie climat

-MaPrimeRenoV’ : Prise en compte de la loi de
programmation des finances publiques qui donne
des objectifs de poursuite des aides a la rénovation
énergétique jusqu’en 2027

Unités de Valorisation Energétiques (UVE) :
intégration de la nouvelle obligation de tri a la
source des biodéchets

-Prise en compte de la loi d’accélération de la
production d’énergies renouvelables (loi APER
adoptée en 2023)

Prise en compte des dernieres tendances Changements

historiques méthodologiques
-Efficacité énergétique des véhicules : Recul sur Méthodologie transports:
I'intégration de I'objectif 2030 de baisse de rebasage sur I'inventaire 2024

consommation des véhicules (article 103 de la loi

« climat et résilience » au vu des données historiques
-Electrification des véhicules : Rehaussement des
hypothéses de ventes de poids lourds, véhicules
utilitaires légers, bus et cars électriques et abaissement
des hypothéses de ventes de poids lourds, bus et cars au
gaz naturel pour véhicules (GNV) au vu des récentes
annonces des constructeurs et des progres
technologiques

-Ventes de véhicules neufs : Intégration des tendances
récentes de baisse des ventes de véhicules neufs (ce qui
ralentit la pénétration des véhicules neufs électriques
et/ou peu émetteurs dans le parc)

-Rehaussement de la trajectoire de construction neuve a -Nouveau modéle batiments:
court terme par rapport au précédent AME (lié a Changement de modéles pour le
I'accélération observée du phénomeéne de chauffage résidentiel (Res-IRF) et
décohabitation) mais baisse a long terme par rapport au tertiaire (Vivaldi)

précédent AME (moindre croissance prévisionnelle des -Hausse importante des

résidences secondaires et vacantes) consommations énergétiques
-Atteinte partielle plus prudente des objectifs dispositif des data centers (meilleure

« éco-énergie tertiaire » au vu des derniéres données modélisation du numérique,
disponibles intégration des derniéres

-Baisse consommation batiments : pris en compte de la données disponibles)
baisse de consommation énergétique dans les
logements ces derniéres années

-Taux de captage du méthane : Recul sur I'hypothese -Unités de Valorisation
d’évolution du taux de captage de méthane en Energétiques (UVE) : Prise en
installation de stockage de déchets non dangereux compte des derniéres lignes
(ISDND) par rapport a I’AME 2023 (intégration des directrices du GIEC

derniéres données, prise en compte des incertitudes)  (modification des facteurs
d’émissions des déchets).
Intégration de nouvelles
données issues de la Fnade.

-Hausse du taux d’incorporation de biogaz dans le Production d’électricité : prise
réseau de gaz (sur la base des projets en cours) en compte des données de
production 2023 RTE et



-Prise en compte de la loi relative a I'accélération prolongement du niveau actuel

des procédures liées a la construction de nouvelles de production d’électricité a
installations nucléaires a proximité de sites partir de gaz (dans I’AME 2023 :
nucléaires existants et au fonctionnement des la production d’électricité a
installations existantes (adoptée en 2023) partir de gaz servait de variable

d’ajustement entre la
production et la consommation
d’électricité).

-Raffinage : niveaux de raffinage
calés sur la consommation (dans
I’AME 2023 : reprise de données

Ademe).

Agriculture  -Plan Stratégique National : Prise en compte de -Evolution cheptel : Prise en compte des dernieres

I'adoption du Plan Stratégique National déclinant ~ données sur la baisse des cheptels bovins ces derniéres

la nouvelle Politique Agricole Commune de |'UE années (ce qui améne a une baisse des émissions liées a

la fermentation entérique a court et long terme).

Industrie -France 2030 : Hausses d’ambition sur les mix -CCUS : Prise en compte de |'avancée des travaux sur la

énergétiques et I'efficacité énergétique dans stratégie CCUS et des derniers projets connus

différents secteurs grace aux financements

« France 2030 » déja actés

-Réindustrialisation : Iégéres hausses de

productions industrielles par rapport au dernier

AME
Numérique Modélisation explicite du

numérique

Synthése du scénario AME 2024 2 octobre 2024 21
Projection climat et énergie 3 2050



V. Principaux résultats globaux et sectoriels

A. Résultats généraux

1) GAZ A EFFET DE SERRE:
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Figure 3. Emissions totales par secteurs (hors UTCATF, hors puits technologiques) historiques (1990-2022) et projetées
(2023-2050) dans I'AME 2024 (MtCO2e, périmétre Kyoto)

L’AME 2024 atteint 326 MtCO2e en 2030, soit une réduction des émissions brutes (hors secteur
UTCATF) de 39,5% comparé a 1990. Cela signifie que, dans un scénario théorique oU aucune
nouvelle mesure climatique ne serait adoptée apres le 31 décembre 2023, les émissions
continueraient de baisser jusqu’a -39,5 % en 2030 par rapport a 1990, sous |'effet des politiques et
mesures déja adoptées et de I'évolution de facteurs exogénes.
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Figure 4. Répartition de I'effort par secteur. Emissions annuelles domestiques de GES réalisées en 1990 et 2022.
Horizon 2030 : AME 2024 et SNBC 2 (MtCO2e, périmétre Kyoto))

L’'ensemble des secteurs baisse ses émissions dans le scénario AME 2024 entre aujourd’hui et 2030.

Emissions historiques (SECTEN 2024) et projetées dans les derniers
scénarios AME (MtCO2e)
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Figure 5. Emissions historiques et projetées en AME (MtCOZ2e). Les projections des précédents AME sont rebasées sur
les données du dernier inventaire SECTEN.

La baisse des émissions brutes dans I'AME 2024 est légérement plus importante que dans 'AME
2023 qui atteignait -37 % d’émissions brutes en 2030 par rapport a 1990. Elle permet d’atteindre
un niveau trés proche de 'objectif de -40% brut (hors UTCATF) en 2030 (objectif actuel fixé dans
la loi au L100-4 du code de |'énergie, sans prise en compte du rehaussement de I'ambition acté au
niveau européen dans la future SNBC 3). Enfin, c’est 17 MtCO2e au-dessus de l'objectif de la
SNBC 2 (ajusté a l'inventaire 2024) qui atteignait -42 % d’émissions brutes par rapport 2 1990 et 56
MtCO2e au-dessus de I'objectif futur de 270 MtCO2e de la SNBC 3 correspondant a une réduction
de 50% des émissions brutes par rapport a 1990.

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
Projection climat et énergie a 2050
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Décomposition de la baisse d'émissions entre I'AME run 2 et I'AME run 3 en 2030
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Figure 6. Décomposition de la baisse d'émissions entre I'AME 2023 et I'AME 2024 en 2030. Les projections de '’AME
2023 sont rebasées sur le dernier inventaire SECTEN.

Le graphique ci-dessus montre la décomposition de I'évolution des émissions en 2030 entre ’AME
2023 et I'’AME 2024, en répartissant les évolutions en trois catégories détaillées en section IV : celles
issues de l'actualisation d’hypothéses sur la base de nouvelles données ou tendances historiques,
celles issues de changements méthodologiques, et celles issues de la prise en compte des nouvelles
politiques et mesures. Les barres représentent I'effet de chacune des modifications entre I'’AME
2023 et I'AME 2024 détaillées dans le tableau de la section IV. Ainsi, ce graphique montre que les
politiques et mesures prises depuis '’AME 2023 (entre le 1°" janvier 2022 et le 31 décembre 2023)
expliquent la majorité de la baisse d’émissions en 2030 entre '’AME 2023 et 'AME 2024. La
modification de la méthodologie a un impact limité sur I'explication de la réduction des émissions
en 2030, les modifications dans le secteur des batiments étant environ compensée par d’autres
dans le secteur de I'énergie. De méme, la prise en compte des derniéres données historiques n’a
qu’un effet lIéger a la hausse pour les émissions.

A l'horizon 2050, les émissions hors UTCATF sont de 230 MtCO2e, loin donc de |'objectif de division
par au moins six des émissions a cet horizon fixé a |'article L100-4 du code de I"énergie (soit un
maximum de 90 MtCO2e). Cet écart avec I'objectif de long terme est principalement d0 a deux
raisons:

1 d’une part, les mesures existantes influent principalement sur les trajectoires de trés court
terme. Il n‘est pas étonnant que toutes les mesures pour atteindre les objectifs de moyen
et long terme n’aient pas encore été prises aujourd’hui, de nouvelles politiques et mesures
seront adoptées dans les prochaines décennies pour accentuer la trajectoire de baisses
d’émissions ;

1 d’autre part, I'estimation des effets des mesures est plus incertain a long terme. Comme
évoqué dans la partie « incertitudes », le choix est fait dans ’AME d’estimer les effets des
politiques publiques de fagcon conservatrice, et ce d’autant plus en cas de fortes
incertitudes, afin de montrer une trajectoire future prudente.

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
Projection climat et énergie a 2050
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Au total, les émissions nettes (avec UTCATF) sont de 226 MtCO2e en 2050, soit une réduction de
57 % par rapport aux émissions de 1990. Les transformations structurelles pour atteindre la
neutralité carbone d’ici 2050 nécessitent des mesures supplémentaires a celles déja adoptées

2) CONSOMMATION D'ENERGIE

Consommation d'énergie finale dans I'AME 2024 (TWh, périmetre DEE)
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Figure 7. Consommation d'énergie finale dans I'AME 2024 (TWh, périmétre DEE). Le périmetre de cette directive
couvre les consommations finales a usages énergétiques (exclut les consommations & usages non-énergétiques) ainsi
que les soutes aériennes, mais exclut les soutes maritimes et I'énergie ambiante (chaleur dans I'environnement pour

les pompes a chaleur).

Concernant la consommation d’énergie finale, le scénario montre que les mesures existantes
entrainent déja une baisse de 16% au périmétre de la Directive sur I'Efficacité Energétique (DEE) par
rapport a 2012, pour un objectif de 1243 TWh (baisse d’environ 30% par rapport a 2012). Cette
consommation atteint 1300 TWh en 2050 avec les mesures existantes.

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
Projection climat et énergie a 2050
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B. Résultats sectoriels

1) INDUSTRIE

En 2022, les émissions de l'industrie s’élevaient a 71 Mt CO.e, soit environ 18 % des émissions
nationales. Trois secteurs représentent 72% des émissions de l'industrie: la métallurgie
(16 Mt COse), la chimie (17 Mt COze) les minéraux non-métalliques et les matériaux de construction
(19 Mt COge) (Citepa, Secten 2024). Par ailleurs, les 50 sites industriels les plus émetteurs sont
responsables de 55 % des émissions du secteur.

Réduire les émissions de l'industrie nécessite une transformation en profondeur de ce secteur via
la mobilisation de différents leviers, dont I'efficacité énergétique, le passage d’énergies fossiles a
des énergies bas-carbone (électricité bas-carbone, hydrogéne décarboné, biomasse/biogaz,
déchets), la décarbonation des procédés de production (électrification, remplacement du carbone
par de I'hydrogeéne dans les réactions chimiques, abattement de gaz fluorés ou de protoxyde
d’azote), le captage, I'utilisation et le stockage du carbone, ainsi que l'utilisation efficace des
ressources et la sobriété (augmentation du recyclage, réduction du taux de clinker, moindre
consommation de plastique, etc.).

Mesures considérées dans la modélisation:

L'ensemble des mesures de I'’AME 2023 sont considérées dans I'’AME 2024, avec quelques
modifications dans la prise en compte. De nouvelles mesures sont également intégrées, a I'exemple
des dynamiques lancées dans le cadre des feuilles de route des 50 sites industriels les plus
émetteurs ayant abouti a la signature de contrats de transition écologique, mais également les
appels a projets de France 2030 pour la décarbonation de I'industrie, les objectifs de la loi industrie
verte et la prise en compte de la 6°™ période CEE. Les différentes politiques publiques et mesures
prises en compte dans les AME 2023 et 2024 sont recensées dans le tableau ci-dessous.

Tableau 2: Récapitulatif des politiques et mesures considérées dans la modélisation Industrie

Traduction dans la
modélisation
(Indirecte = non intégré directeme
dans les modeles, mais souttda
fixation de certaines hypothéses

AME 2023 AME 2024

Annonce du paquet « fit for 55 » et son impact sur la trajectoire

aides publiques

2020)

Marché carbone guotas ETS gratuits a court terme, baisse du plafond d'émissig Indirecte
- — - =
CEE Mise en place de la 5e période des ( Mise en plae de la 6 Indirecte
période des CEE
Fonds chaleur Prolongation du Fonds chaleur jusqu'a fin 2024 (en accord ave| Indirecte
Projet de Loi de Finances pour 2024)
1 ére édition de la Stratégie Nationale H2 (visant en particulier
H2 décarbonation des usages existants de I'H2 et la décarbonation Indirecte
I'industrie)
Loi AGEC Loi AGEC, notamment via le développement de nouvelles filiere Directe (plastique)
BEGES Mise a jour du décret sur les _bllans de GESeddreprises, avec ung Indirecte
extension au scope3
Conditionnalité de Obligation de produire une trajectoire de décarbonation pour g
entreprises aidées par I'APE & partir de 2020 (art. 66 de la LRR Indirecte

Feuilles de rowt

Comme en AME 2023 +
Feuilles de route des 50 sitg
les plus émetteurs, en
particulier pour les volumeg

Prise en compte des feuilles de rout]
industrielles produites par les CSF,
particulier de leur dimension CCUS

captables de CO2 en 205

Directe (COS)

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
Projection climat et énergie a 2050




Appels a projets de France
2030 pour la décarbonatiorn
RS f QA Yy Rdza (i NJ

Appels a projets de France Relance

a Re & dzROR2) suHev Directe (sidérurgie, efficacit

Appels a projets ] verdlss.ement'de |'Ir,1d’UStl’Ie,Z. IZE Decarb Ind et IZE Deca er]erget!que, mix
décarbonation, efficacité énergétiqu Flash énergeétiques)
et BCIAT.
Réindustrialisatiorn - Loi industrie verte Directe (balances

commercials)

Résultats GES:

Emissions du secteur de l'industrie
(observées et projetées, en MtCO,e)
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Figure 8. Evolution des émissions du secteur de I'industrie manufacturiére et de la construction en Mt CO2e (source :
inventaire national des émissions de gaz a effet de serre, CITEPA, Secten 2024 ; modélisations DGEC)

Dans le scénario AME 2024, les émissions de l'industrie baissent de 14% de 2022 a 2030 pour
atteindre 61MtCO2e. Cette évolution est principalement due aux appels a projets de
décarbonation de France 2030 (décarbonation des mix énergétiques, efficacité énergétique accrue
ou changements de procédés) et aux débuts de la capture technologique. De 2030 a 2050, les
émissions continuent de décroitre lentement avant de réaugmenter significativement lors des 5
dernieres années pour finalement dépasser légérement en 2050 les émissions de 2030 (-13% de
2022 a 2050). Ceci s’explique par la poursuite de certains efforts de décarbonation, en particulier
avec le développement du CCUS, mais qui se trouvent contrebalancés par la trés forte hausse a
horizon 2050 de la production d'H2 pour produire des carburants synthétiques (qui se fait en AME
2024 a 50% par du vaporeformage du méthane).

Par rapport a I’AME 2023, 'AME 2024 émet 1,4 MtCO2e de moins en 2030 et 11,8 MtCO2e de plus
en 2050.

En 2030, les évolutions les plus marquantes par rapport a '’AME 2023 sont la forte baisse des
émissions de la métallurgie (-1,7 MtCO2e) grace au lancement d'unités de production d’acier

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
Projection climat et énergie a 2050
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décarboné (DRI), la hausse des émissions de la chimie (+1,0 Mt CO2e) due a la hausse de production
d’hydrogene pour les carburants de synthése, dont 50% a base fossile et la baisse des émissions de
I’agroalimentaire (-0,7 Mt CO2e).

Il est également possible d’analyser cette baisse des émissions par rapport a I’AME 2023 en ciblant

I'impact des politiques et mesures supplémentaires mises en place de janvier 2022 a fin décembre
2023:

1 La majeure partie de la baisse d’émissions par rapport a 'AME 2023 s’explique par la prise
en compte des appels a projets de France 2030 dans cet AME 2024, que ce soit par la
décarbonation des mix énergétiques, par une efficacité énergétique accrue ou par des
changements de procédés (exemple de la réduction directe du minerai de fer). La baisse
annuelle dans ’AME 2024 relative aux appels a projets de France 2030 est cohérente en
ordre de grandeur avec la baisse annuelle attendue par le Rapport du Comité de surveillance
des investissements d’avenir de 4 Mt des émissions®.

1 Un autre effet conséquent est la baisse du volume capté de CO2 projeté dans '’AME 2024
par rapport a I’AME 20

Synthése du scénario AME 2024 & octobre 2024
Projection climat et énergie a 2050
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