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Introduction

La politique publique de prévention des inondations repose sur un partenariat étroit entre les
collectivités territoriales et I'Etat. Elle s'appuie, depuis le 1° janvier 2018 sur une organisation
institutionnelle claire, confiée aux établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre (EPCI-FP) dans le cadre de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations (GEMAPI). Au travers de I'appel a projets au fil de I'eau des programmes d’actions
de prévention des inondations (PAPI), mis en place depuis prés de 20 ans, I'Etat soutient
financiérement et techniquement les collectivités territoriales dans la mise en ceuvre opérationnelle
de leur politique de prévention des inondations.

Les PAPI permettent aux collectivités territoriales ou a leurs groupements de structurer leurs
démarches de prévention des inondations a I'échelle de bassins de risque cohérents. Pour ce faire,
les collectivités doivent mettre en ceuvre une stratégie globale mobilisant I'ensemble des axes de la
gestion des risques d'inondation, en associant toutes les parties prenantes. En tant que mode de
déclinaison opérationnelle des stratégies locales de gestion des risques d‘inondation (SLGRI), les PAPI
participent pleinement a la mise en ceuvre de la stratégie nationale de gestion des risques
d’inondation (SNGRI) et de la directive inondation.

La mise en ceuvre d’'un PAPI passe par deux étapes majeures : le programme d’études préalables (PEP)
au PAPI, dont la durée cible est de 24 mois pour la réalisation du diagnostic approfondi et la
définition de la stratégie, puis le PAPI lui-mé&me pour sa mise en ceuvre dont la durée peut aller jusqu’a
six ans.

Le présent cahier des charges, dénommé « PAPI 3 2023 », prend en compte la mise en demeure de
la Commission européenne de décembre 2021 de soumettre les PAPI a la démarche d’évaluation
environnementale. Cette évaluation environnementale doit permettre notamment d’intégrer les
considérations environnementales dans |'élaboration du PAPI, le plus en amont possible, en vue de
promouvoir un développement durable et d’assurer un niveau élevé de protection de la santé
humaine et de I'environnement. Afin de ne pas ralentir ou bloquer les projets de PAPI en cours, le
décret n° 2023-504 du 22 juin 2023, qui integre les PAPI a la liste des plans et programmes soumis a
la démarche d'évaluation environnementale, prévoit que cette obligation de réaliser une évaluation
environnementale ne sera applicable qu'aux programmes dont la déclaration d‘intention est
postérieure au 25 juin 2023, date d’'entrée en vigueur du décret.

Le cahier des charges « PAPI 3 2023 » s’inscrit également dans une logique d’amélioration continue
de I'appel a projets. Il apporte ainsi plusieurs simplifications a la procédure de labellisation des PAPI
pour garder la maftrise du temps nécessaire a la réalisation des études et des consultations du public
concomitamment a l'introduction de I'évaluation environnementale :

- les PAPI sont désormais tous labellisés a I’'échelle du bassin hydrographique par le préfet
coordonnateur de bassin apres l'avis préalable d’une instance de bassin afin de prendre les
décisions au plus prés des territoires;

- le courrier de labellisation du préfet coordonnateur de bassin ouvre la possibilité de
demander des subventions au titre de I'action 14 — FPRNM (fonds de prévention des risques
naturels majeurs, ou fonds Barnier) du programme 181 « Prévention des risques » sans qu'il
soit nécessaire désormais d’‘établir une convention.
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1 Les objectifs du dispositif PAPI

Le dispositif vise I'émergence d’une stratégie partagée, établie a partir d’'un diagnostic approfondi
durisque, dont découlera un programme d’actions traitant de fagon équilibrée et cohérente tous les
axes de la politique de prévention des inondations.

L'objectif est de promouvoir une gestion intégrée du risque inondation, a I'échelle d'un bassin de
risque cohérent au regard de I'aléa et des enjeux du territoire par la définition de stratégies portées
par les élus locaux dans le respect du présent cahier des charges, et I'apport, dans ce cas, d'un soutien
financier de I'Etat, au travers du FPRNM.

Le PAPI constitue ainsi le cadre d’'un partenariat étroit entre I'Etat et les collectivités en matiére de
prévention des inondations.

1.1 Un dispositif de gestion du risque inondation concerté et mobilisant des axes
complémentaires

Le dispositif PAPI vise a mettre en place un programme d’actions intégrant un diagnostic complet du
territoire en termes d’aléas et d’enjeux mais aussi d'acteurs. Il vise également a mobiliser I'ensemble
des leviers d’actions possibles. A cette fin, les projets de PAPI doivent mobiliser I'ensemble des axes
de la gestion des risques d‘inondation : amélioration de la connaissance et de la conscience durisque
(axe 1), surveillance, prévision des crues et des inondations (axe 2), alerte et gestion de crise (axe 3),
prise en compte du risque inondation dans |'urbanisme (axe 4), réduction de la vulnérabilité des
personnes et des biens (axe 5), gestion des écoulements (axe 6) et gestion des ouvrages de protection
hydrauliques (axe 7).

Le porteur du PAPI doit veiller a la complémentarité des axes et s’efforcer de tous les mobiliser,
notamment les axes non structurels (axes 1a 5).

Par ailleurs, le porteur du PAPI doit concerter, le plus en amont possible du projet, avec I'ensemble
des acteurs (agriculteurs, associations de riverains, associations de protection de I'environnement,
collectivités, gestionnaires de réseaux, etc.) afin d’aboutir a un projet de PAPI partagé et de faciliter
la mise en ceuvre de ce dernier.

Sur les territoires qui sont dotés d‘une stratégie locale de gestion du risque inondation (SLGRI), les
PAPI peuvent en constituer la déclinaison.

1.2 Une démarche menée a une échelle pertinente vis-a-vis du risque d‘inondation

Le dispositif a vocation a étre mobilisé par les territoires a forts enjeux, exposés aux inondations
quelle qu’en soit la nature : débordement de cours d’eau, ruissellement pluvial, submersion marine,
remontée de nappe phréatique, crue rapide ou torrentielle, a I’exclusion des inondations dues aux
débordements de réseaux. La prise en compte globale des différents aléas inondation auquel est
soumis le territoire considéré est demandée par le cahier des charges.
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Les démarches doivent étre menées sur des bassins de risque cohérents, c’est-a-dire sur des
territoires homogeénes au regard de I'aléa auquel ils sont soumis : bassin versant ou sous-bassin pour
les inondations de cours d’eau, cellule hydro-sédimentaire pour le risque de submersion marine’. Le
périmétre du bassin de risque doit intégrer les zones d'impact hydraulique et environnemental de
I'ensemble des actions du programme.

La démarche PAPI doit concerner des territoires a enjeux (humains, socio-économiques, culturels,
environnementaux, réseaux, etc.) d'importance avérée ou particuliere au regard du bassin de vie
considéré.

1.3 L'articulation avec les dispositifs existants

La gestion des risques d’inondation est d'autant plus efficace qu’elle permet la cohérence avec les
autres politiques publiques mises en ceuvre sur le territoire, en particulier celles concernant
I'aménagement du territoire et le développement local, la préservation des milieux naturels et du
patrimoine culturel, la qualité de I'eau, I'adaptation au changement climatique ou la gestion du trait
de cote.

L'objectif est ainsi d’identifier, dés le diagnostic, les enjeux et contraintes des autres politiques
publiques afin de dégager des synergies possibles pour I’élaboration de la stratégie et du programme
d’actions, dans une perspective de développement durable du territoire et de mise en oceuvre
facilitée du PAPI aprés sa labellisation. En particulier, dans le cadre de la démarche d’évaluation
environnementale, il convient de repérer le plus tot possible, les zones d’enjeux environnementaux
majeurs. L'expérience a montré I'importance et le gain a prendre en compte dés le départ I'ensemble
des enjeux et contraintes du territoire.

Les problématiques de gestion du risque d’inondation, d'une part, et d’'aménagement du territoire
et d'urbanisme, d'autre part, sont indissociables. Dans cette perspective, dans le cadre de la
concertation? les acteurs de |'aménagement du territoire et de l'urbanisme, communes,
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre (EPCI-FP), syndicats
porteurs de schéma de cohérence territoriale (SCoT), doivent étre étroitement associés a la
démarche PAPI, le plus en amont possible, afin d'assurer la prise en compte du risque inondation
dans les documents d’urbanisme.

Les projets doivent également promouvoir les actions couplant la prévention des risques
d'inondation et la préservation des milieux. Le projet doit justifier de sa compatibilité avec le plan
de gestion des risques d’inondation (PGRI), le schéma directeur d'aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE), les schémas d'aménagement et de gestion de l'eau (SAGE), le schéma régional

T Pour I'aléa submersion marine, le bassin de risque a privilégier est la cellule hydro-sédimentaire.
Toutefois, si plusieurs fleuves cotiers voisins font I'objet de PAPI a I'échelle de leur bassin versant, les
sujets relevant de la submersion marine pourront faire I'objet d’'une démarche inter-PAPI (ou inter-
bassin versant) afin d’assurer une cohérence de projets a I’échelle de la cellule hydro-sédimentaire.
2 Cf. partie 5 du cahier des charges
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d'aménagement et de développement durable du territoire (SRADDET) et les contrats de riviere. Il
doit également démontrer sa prise en compte ou sa compatibilité avec les documents stratégiques
de facade ou de bassin maritime (L219-4 du code de I'environnement) le cas échéant. Les projets
concernant les risques littoraux doivent s’articuler avec la politique de gestion intégrée du trait de
cote.

Enfin, le PAPI doit promouvoir une véritable gestion intégrée des milieux incluant les enjeux de
préservation de la biodiversité. A cette fin, la démarche PAPI, de I’élaboration du diagnostic a la
définition de la stratégie et du programme d’actions, doit s’inscrire dans la séquence « éviter |

réduire /| compenser ».

Sur les territoires des « Plans grands fleuves », les nouveaux projets de prévention des inondations
doivent s‘inscrire dans le cadre d'une démarche PAPI. Au cas par cas, et par dérogation, les projets
éligibles au FPRNM s'inscrivant dans les stratégies du plan Loire ou du plan Rhéne peuvent étre
financés hors PAPI au titre du FPRNM par décision de I'instance de bassin chargée de |'avis préalable
a la labellisation. Cette derniére définit alors la participation financiére de I'Etat, dans la limite des
enveloppes inscrites au contrat de projet correspondant.

1.4 La prise en compte du changement climatique

Les résultats du 6™ rapport du GIEC confirment la nécessité de prendre en compte les effets du
changement climatique pour prévenir les risques d'inondation dés que des projections robustes sont
ou seront disponibles.

En effet, il est acquis que I'augmentation des températures entrainera une élévation du niveau
moyen de la mer, aggravant les submersions marines. Il est également probable que les pluies
intenses et les inondations soudaines deviennent plus fréquentes et plus intenses sur certaines
parties du territoire.

Toutefois, si les connaissances scientifiques concernant |'impact du changement climatique a
['échelle nationale, voire régionale, se précisent, elles ne permettent pas encore, a ce jour, de définir
une doctrine applicable immédiatement a I'échelle locale.

La loi de programmation énergie-climat, dont les travaux sont en cours a la date de publication du
présent cahier des charges, permettra d'actualiser le plan national d'adaptation au changement
climatique (PNACC), pour intégrer de nouvelles actions concretes dans |'objectif d'adapter
['ensemble du pays aux effets du changement climatique. Cette loi sera construite sur la base d'une
trajectoire nationale de réchauffement de référence, a ce jour en cours de consultation, qui
permettra de déterminer a quel climat la France doit se préparer, et a quel horizon temporel. Elle

servira de référence a toutes les actions d’adaptation dans le cadre de chaque politique sectorielle.

En paralléle, plusieurs études dont certaines financées par la direction générale de la prévention des
risques (DGPR) sont en cours afin de définir les valeurs a prendre en compte pour mettre a jour les
référentiels de la prévention des risques naturels.

Dans l'attente de |'aboutissement de ces travaux, l'absence de données permettant de qualifier
précisément l'impact du changement climatique sur I'aléa, rend d’‘autant plus important le fait
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d’investir tous les axes du PAPI pour consolider la stratégie de gestion du risque d’inondation face a
ces incertitudes liées aux impacts du changement climatique. Ainsi, les incertitudes sur l'intensité
des crues et précipitations intenses futures doivent conduire a privilégier les solutions "sans regret"
notamment en priorisant la mobilisation des fonctionnalités des milieux naturels, des mesures
organisationnelles et d’évitement de |'aggravation des enjeux exposés.

Le porteur du PAPI devra également indiquer dans son dossier la maniére dont il intégre I’évolution
probable du climat a sa stratégie et quels axes ou actions il renforce dans cette perspective.

Sur les secteurs prioritaires identifiés pour I'enjeu "inondation" dans les plans de bassin d'adaptation
au changement climatique (PBACC), les PAPI concernés devront intégrer dans leur stratégie les
mesures préconisées par le plan. lIs devront également s'assurer de la cohérence de leur projet avec
les mesures prévues par le plan.

Par ailleurs, les porteurs de PAPI pourront s'appuyer sur toute étude produite localement et portant
sur I'évolution des enjeux ou des aléas sur tout ou partie du territoire, dans la mesure oU celle-ci est
effectuée sur un périmétre suffisamment vaste pour que ses résultats soient représentatifs des
conséquences du changement climatique, aprés une analyse critique, sous réserve de s’'assurer de la
pertinence des résultats obtenus et en veillant a intégrer les précautions relatives aux incertitudes
inhérentes.

2 Le financement du dispositif PAPI

Le financement du dispositif PAPI est assuré par I’ensemble des maitres d’ouvrage des actions et des
cofinanceurs.

2.1 La contribution au financement des PAPI par I'Etat

La contribution de I'Etat au financement des PAPI s'appuie sur les crédits budgétaires des actions
du programme 181 « Prévention des risques » relatives a la prévention des risques naturels et
hydrauliques, et en particulier son action 14 - FPRNM (fonds de prévention des risques naturels
majeurs, ou fonds Barnier) via des subventions selon les dispositions Iégislatives et réglementaires en
vigueur. Les régles d’éligibilité aux crédits budgétaires de I’Etat sont précisées en Annexe 5.

La validation du programme d’'études préalables (PEP) au PAPI ou la labellisation du PAPI ne
constituent pas une décision attributive de subvention. Les demandes de subvention doivent étre
faites, par chaque maftre d’ouvrage, une fois le PEP validé ou le PAPI labellisé. Elles sont instruites par
les services de I'Etat et les subventions sont accordées dans les conditions prévues par le décret
n°2018-514 du 25 juin 2018 relatif aux subventions de I'Etat pour des projets d’investissement.

Les aménagements hydrauliques et systémes d’endiguements (création ou confortement) prévus par
le PAPI, devront étre classés au titre de la rubrique 3.2.6.0 du tableau annexé a I'article R. 214-1 du
code de I'environnement, afin de bénéficier des subventions au titre des crédits du programme 181
« prévention des risques » - action 14 - FPRNM.
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Le financement par le FPRNM des actions réalisées en régie est possible sous conditions. Le principe
général est que la décision attributive de la subvention (arrété ou convention) prévoie les conditions
d'utilisation, le montant, les modalités de reglement de la subvention, ainsi que les piéces
justificatives attendues pour la liquidation. Il sera nécessaire de prévoir des justificatifs des dépenses
réalisées et/ou des travaux effectués. La description de l'action ne peut pas étre réduite au
financement d'une partie du salaire d'un équivalent temps plein (ETP). La fiche action doit décrire
de maniére suffisamment détaillée les éléments des prestations.

N

Il est nécessaire, pour chaque action concernée, que la collectivité établisse a I'avance avec la
DDT(M), amenée a gérer les subventions FPRNM d‘actions réalisées en régie, et la direction
départementale des finances publiques (DDFIP) :

- la définition précise de I'action, des livrables attendus et de |'échéancier de réalisation ;

- la justification par le porteur de disposer des compétences nécessaires pour mener a bien
l'opération ;

- le montant de I'action en détaillant les postes de dépenses éligibles au FPRNM ;
- les justificatifs de dépense qui seront a présenter pour le paiement.

Le financement par le FPRNM d’une action en régie réalisée par I'animateur du PAPI n’est pas
cumulable avec le financement par le FPRNM de I'animation du PAPI.

Les actions visant a lutter contre |'érosion cbtiere ou relatives a la gestion de crise ne sont pas
financées par les crédits du programme 181 Prévention des risques.

Programmation annuelle des demandes de crédits au titre du programme 181 « Prévention des

risgues », action 14 — FPRNM:

- l'annexe financiére (tableau TFS) relative au suivi des actions du PEP ou PAPI doit étre mise a
jour sur l'application web de suivi des PAPI pour la programmation des besoins de crédits de
I'année N+1 au titre du programme 181 « Prévention des risques », action 14 - FPRNM pour le
PEP ou le PAPI et transmise au référent Etat du PAPI le 20 septembre de chaque année. Il est
demandé une mise a jour rigoureuse de la prévision de consommation des autorisations
d'engagement (AE) et des crédits de paiement (CP) au titre du programme 181 « Prévention
des risques », action 14 — FPRNM.

Bilan annuel de I'avancement physique et financier des actions du PEP ou PAPI

- l'annexe financiére (tableau TFS) relative au suivi des actions du PEP ou du PAPI doit étre mise
a jour sur l'application web de suivi des PAPI pour le bilan de I'avancement physique et
financier au titre du programme 181 « Prévention des risques », action 14— FPRNM des actions
du PEP ou PAPI et transmise au référent Etat du PAPI le 1" mars de chaque année.

2.2 Les autres co-financements

Le porteur du PAPI doit, dés le lancement de la démarche PAPI, faire le recensement des sources de
financement possibles sur son territoire et prendre connaissance des régles de financement propres
a chacun de ces co-financeurs.
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En fonction de leur politique et dans les limites de leurs compétences, certains conseils régionaux et
départementaux peuvent apporter un soutien financier aux porteurs de projets sur la thématique
prévention des inondations. C'est le cas, par exemple, de certaines régions dans le cadre des contrats
de plan Etat-région (CPER, CPIER), des territoires ultramarins dans le cadre des contrats de
convergence et de transformation (CCT) et de certains départements via leur stratégie
départementale.

Des financements européens via le fonds européen de développement régional (FEDER) peuvent
également étre mobilisés le cas échéant, ainsi que des aides accordées par les Agences de I'eau ou
les Offices de I'eau.

Par ailleurs, des préts peuvent étre sollicités notamment auprées de la Banque des territoires (Aqua
prét par exemple).

Il est conseillé de consulter la plateforme Aides-territoires, congue pour faciliter la recherche d'aides

pour les collectivités et leurs partenaires locaux et qui recense I'ensemble des aides disponibles, afin
qu'ils puissent concrétiser leurs projets.

3 L'organisation de la gouvernance
3.1 Le porteur du PAPI

Un porteur doit étre clairement identifié pour chaque démarche PAPI. Ce porteur du PAPI a la charge
de présenter le dossier de candidature puis, aprés labellisation du projet, d’assurer I'animation, la
coordination et le suivi du programme. Il a la responsabilité, en concertation avec les différents
maftres d’ouvrage, du pilotage du diagnostic, de I'élaboration de la stratégie, de conception du
programme d‘actions. Une fois engagé, il s'assure de la mise en ceuvre opérationnelle des actions
ainsi que de leur évaluation. Il rend compte rigoureusement chaque année de I'avancement physique
et financier des actions via l'application web de suivi des PAPI. Il est l'interlocuteur privilégié des
services de I'Etat, des maitres d’ouvrage des actions, ainsi que des partenaires financiers.

Un EPCI a fiscalité propre ou un groupement d’EPCI a fiscalité propre compétent en matiére de
GEMAPI, au moins au titre de la mission 5° visée au | de l'article L211-7 du code de I'environnement
(ou le cas échéant au titre de la mission 1° visée au méme article), sur un territoire a l'intérieur du
bassin versant peut assurer le portage de la démarche. Cette autorité « GEMAPlenne » devra
toutefois veiller a garantir une coordination avec tous les acteurs du territoire impliqués, pour une
gestion solidaire, durable et intégrée a I'échelle du bassin versant, lorsque la compétence territoriale
en matiere de GEMAPI de cette structure porteuse ne recouvre pas l'intégralité du bassin versant.

Le dossier de PAPI devra détailler précisément pour chaque action et chaque partie du territoire
I'organisation de la compétence GEMAPI, en particulier pour les maitres d’ouvrage des actions.

Lorsqu’il existe un établissement public territorial de bassin (EPTB) ou un établissement public
d'aménagement et de gestion de I'eau (EPAGE) dont le périmétre d’intervention englobe celui du
PAPI, cet établissement est un candidat privilégié pour étre le porteur du PAPI. Toutefois, le porteur
du PAPI doit disposer de la |égitimité nécessaire pour étre reconnu par I'ensemble des acteurs de la
démarche PAPI.
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Dans tous les cas, le dossier détaillera |'organisation mise en place pour assurer une bonne
coordination.

Il est demandé au porteur du PAPI de désigner un élu référent du PAPI et un chef de projet technique
pour travailler avec le référent Etat, dont le rdle est présenté au 3.3 du présent cahier des charges.

Les modalités de gouvernance de la démarche PAPI du projet sont détaillées en Annexe 2.

3.2 L'adéquation des moyens a I'ambition du projet

L'importance des moyens humains, techniques et financiers mobilisés doit étre adaptée a I'ambition
du programme d’actions ainsi qu’au nombre d’actions portées directement par le porteur du PAPI.
Cette adaptation des moyens doit étre, au regard de I'expérience des projets précédents, un point
de vigilance pour les porteurs. L'adéquation de I’équipe a I'ambition du programme doit étre dOment
explicitée dans le dossier de candidature. En particulier, le porteur devra justifier de son organisation
prévue pour I'animation du dispositif PAPl au vu du temps nécessaire a la coordination des actions,
leur suivi et I'évaluation de leur mise en ceuvre ainsi qu‘a I'exécution des taches administratives et
financiéres inhérentes a ce type de programme.

Lorsque la stratégie établie sur le territoire conduit a la définition d’un trés grand nombre d’actions,
il est recommandé de séquencer la mise en oeuvre de ces actions en plusieurs programmes d’actions
successifs afin de respecter I'objectif d'une durée de mise en ceuvre de 6 ans prévue pour un PAPI.
La lisibilité de la démarche sera également facilitée en évitant la multiplication des avenants de
prolongation ou I'abandon de certaines actions.

Lorsque le bassin de risque est particulierement vaste, la mise en ceuvre de la stratégie peut
également étre partagée entre plusieurs PAPI, chacun a I’échelle d’un sous-bassin versant. Il convient
alors de veiller rigoureusement a I’articulation rigoureuse entre ces PAPI.

3.3 Le référent Etat du PAPI

Afin de réaffirmer I'importance de la parole unifiée de I'Etat, le préfet pilote (voir 6.1) désigne, par
lettre de mission, un référent Etat pour chaque PAPI. Ce référent Etat est un sous-préfet, un directeur
ou directeur adjoint de DDT(M). En lle-de-France, pour les départements de la petite couronne, le
référent Etat est un sous-préfet, le directeur ou un directeur adjoint de la DRIEAT. En Outre-mer, le
référent Etat est un sous-préfet, le directeur ou un directeur adjoint de la DEAL ou de la Direction
des territoires, de I'alimentation et de la mer (DTAM).

Le référent Etat est I'interlocuteur unique du porteur du PAPI tout au long de la démarche PAPI, de
I'’élaboration du PEP jusqu’a la mise en ceuvre du PAPI et pendant la réalisation des travaux. Il est
désigné par le préfet pilote suite a la déclaration d’intention du porteur du PAPI. La DDT(M) assure
['accompagnement technique du porteur du PAPI. Dans le cas d'un PAPI interdépartemental, la
DDT(M) accompagnatrice est celle du préfet pilote.
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Le référent Etat constitue et anime une équipe projet composée de représentants des services de
I’Etat concernés, en particulier, les services risques, nature/biodiversité et aménagement/urbanisme
des DDT(M) et les services concernés de la DREAL' et de la DREAL de bassin. Il est garant de la qualité
du lien entre tous ces services tout au long de la démarche PAPI.

Il pilote la phase de pré-cadrage en organisant, accompagné de son équipe projet, a minima une
réunion avec le porteur du PAPI. Il est le garant du respect du présent cahier des charges tout au
long de la démarche.

Le référent Etat conseille les maftres d’ouvrage des actions du PAPI en lien avec le porteur et facilite
autant que possible, dans la sphére de compétence « Etat » les démarches du porteur du PAPI et
répond a ses interrogations. Il ne se substitue en aucun cas au pétitionnaire.

Le référent Etat concilie et fait la synthése des conseils des services de I'Etat pour que ce dernier
parle d’une seule voix, de la phase d’élaboration jusqu’a la mise en ceuvre, le cas échéant avec l'appui
des administrations centrales concernées.

Le référent Etat identifie et articule, le plus en amont possible I'ensemble des procédures
administratives auxquelles peuvent étre soumis les projets. Il s'assure de la proportionnalité des
études aux enjeux concernés en lien avec les services instructeurs.

Le référent Etat établit tous les six mois un état d’avancement du projet & destination du préfet pilote
et de l'instance de bassin chargée de |'avis préalable a la labellisation du PAPI.

3.4 Les maitres d’ouvrage des actions et les co-financeurs

Le mafitre d'ouvrage prévu pour chaque action du programme est identifié. Celui-ci formalise sa
volonté de participer a la démarche PAPI dans une lettre d’intention qui est produite dans le dossier
de candidature. Il doit justifier des compétences statutaires et techniques, ainsi que des moyens
humains et financiers, nécessaires pour pouvoir conduire les actions dont il a la charge selon le
calendrier affiché. Il s'agit d’'une démarche obligatoire pour toutes les actions (hormis pour les
travaux de réduction de la vulnérabilité).

Pour les actions qui relévent de multiples mafitres d'ouvrage (plan communal de sauvegarde (PCS),
document d’information communal sur les risques majeurs (DICRIM) par exemple), une lettre
d’'intention de l'ensemble des collectivités concernées n’‘est pas obligatoire dans le dossier de
candidature. Cependant, I'adhésion a I’action doit étre attestée dans le dossier de candidature PAPI.

Les co-financeurs produisent une lettre d’engagement ou une délibération autorisant I'opération et
son financement, ou, a minima, lorsqu’il est justifié qu’une lettre d’engagement ou une délibération
ne peut étre produite , une lettre d’intention qui doit étre jointe au dossier de candidature.

4 L’évaluation environnementale du PAPI

Les PAPI sont soumis a évaluation environnementale en application de la directive 2001/42/CE
relative a I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur I'environnement et des
articles L.122-4 et suivants, et de |'article R.122-17 du code de l'environnement.

T Pour I'ensemble du cahier des charges, il convient de lire pour I'lle-de-France, DRIEAT, et pour
I'Outre-mer, DEAL, DGTM ou DTAM.
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En application du décret n°® 2023-504 du 22 juin 2023 portant diverses dispositions relatives a
['évaluation environnementale des plans et programmes, I'obligation de réaliser une évaluation
environnementale concerne les PAPI dont la déclaration d'intention est postérieure au 25 juin 2023.

4.1 Les objectifs

N

L'évaluation environnementale du PAPI est un processus visant a intégrer les incidences
environnementales du projet de PAPI dés son élaboration, ainsi qu’a chaque étape importante du
processus de décision et d’en rendre compte au public. Elle doit éclairer tout a la fois le porteur du
PAPI et les services de I'Etat sur les suites & donner au projet au regard des enjeux environnementaux
du territoire concerné et de ceux relatifs a la santé humaine, ainsi qu’informer et garantir la
participation du public. Elle doit rendre compte des effets potentiels ou avérés du PAPI sur
I'environnement et permet d’analyser et de justifier les choix retenus au regard des enjeux identifiés
sur le territoire concerné.

L'évaluation environnementale doit étre réalisée le plus en amont possible. L’'environnement doit y
étre appréhendé dans sa globalité : population et santé humaine, biodiversité (avec une attention
particuliere aux espéces et habitats protégés), terre, sol, eau, air et climat, biens matériels,
patrimoine culturel et paysage, ainsi que les interactions entre ces éléments.

L'évaluation environnementale doit étre proportionnée i la sensibilité environnementale de la zone
susceptible d’'étre affectée, a I'importance et a la nature des travaux, ouvrages ou interventions et a
leurs incidences prévisibles sur I'environnement et la santé humaine, notamment au regard des effets
cumulés avec d’autres projets ou documents de planification. Les enjeux environnementaux doivent
donc étre préalablement hiérarchisés, et une attention particuliére doit étre apportée aux enjeux
identifiés comme majeurs pour le PAPI et a I'échelle du bassin versant.

L'évaluation environnementale doit aider le porteur du PAPI dans sa réflexion stratégique et ses choix
d’aménagement en identifiant en particulier les possibilités de s’appuyer sur la biodiversité et les
écosystemes pour réduire I'aléa inondation. En effet, les milieux naturels peuvent constituer des
atouts pour gérer les risques d'inondation (mobilisation des zones humides, des espaces de bon
fonctionnement des cours d’eau, des marais rétro-littoraux, cordons dunaires, haies, etc.), via les
solutions fondées sur la nature (SFN).

L'évaluation environnementale du PAPI est un processus constitué :

- pour le porteur de PAPI :
o de I"élaboration par le porteur du PAPI d’un rapport environnemental (les attendus
du rapport sur les incidences environnementales sont précisés en Annexe n°3);
o de la réalisation des consultations prévues, notamment la consultation de l'autorité
environnementale, qui rend un avis sur le projet de PAPI, sur le rapport
environnemental et sur la consultation du public;

T Le centre européen de prévention du risque d’inondation (Cepri) a publié un guide « les solutions
d’adaptation fondées sur la nature pour prévenir les risques d’inondation »
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- pour I'Etat :
0 del’'examen par le préfet coordonnateur de bassin chargé de la labellisation du PAPI
des informations contenues dans le rapport environnemental et regues dans le cadre
des consultations.

L'évaluation environnementale du PAPI est réalisée en application de la directive 2001/42/CE relative
a |I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur |I'environnement.

Elle ne se substitue pas a I'évaluation environnementale au titre de la directive 2001/92/CE relative a
['évaluation des incidences de certains projets sur l'environnement qui sera demandée, le cas
échéant, dans les dossiers d‘autorisation des travaux prévus dans le PAPI ; l'évaluation
environnementale du PAPI doit faciliter la préparation de I'évaluation environnementale des travaux
prévus par le PAPI.

Recommandation

Il est recommandé au porteur du PAPI de solliciter un cadrage préalable auprés de l'autorité
environnementale en application de I'article R.122-19 du code de |'environnement. Au cours de
I"élaboration du PAPI, le porteur peut consulter |'autorité environnementale sur I'ampleur et le degré
de précision des informations que le rapport environnemental doit contenir. Cette consultation est
dénommée le « cadrage préalable », et est a l'initiative du porteur de PAPI. Une sollicitation au titre
du cadrage préalable ne doit toutefois pas intervenir trop tot. L'échange sera en effet plus riche si
le porteur du PAPI a commencé a identifier les enjeux et les premiéres orientations de son projet de
PAPI, qu’elle peut en transmettre des éléments synthétiques a |'autorité environnementale et lui
poser des questions précises. Cela peut, par exemple, porter sur les enjeux les plus importants, les
secteurs du territoire nécessitant une attention particuliere ou un approfondissement de
I"’évaluation, sur le degré de précision de I'analyse des incidences, sur les autres plans et programmes,
etc.

4.2 L'avis de I'autorité environnementale

Les missions régionales de |'autorité environnementale (MRAe) ou I’Autorité environnementale (Ae)
pour les PAPI interrégionaux, sont compétentes pour émettre un avis sur |‘évaluation
environnementale des PAPI.

En application de l'article R.122-21 du code de I'environnement, la MRAe ou I’Ae pour les PAPI
interrégionaux, est obligatoirement saisie, avant la consultation du public, pour un avis sur la qualité
du rapport environnemental ainsi que sur la prise en compte de I'environnement dans le PAPI.

Le porteur du PAPI saisit la MRAe ou I'Ae a la réception du courrier du service instructeur de la DREAL
attestant de la complétude du dossier. Il faut souligner le fait qu'un dossier de PAPI déclaré complet
par le service instructeur du PAPI de la DREAL ne présage pas de la complétude du dossier déposé
aupreés de I'Autorité environnementale au titre de I'évaluation environnementale.
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L’Ae ou la MRAe dispose de trois mois pour émettre son avis, le notifier au porteur du PAPI et le
publier sur son site Internet.

4.3 L’articulation de I’élaboration du PAPI avec la démarche d’évaluation
environnementale

La démarche d’évaluation environnementale doit étre engagée deés le démarrage de |'élaboration du
PAPI pour permettre d'enrichir le dialogue entre les parties prenantes et de construire son contenu
en tenant compte des enjeux environnementaux. L'évaluation environnementale doit étre menée de
maniére intégrée et itérative tout au long du processus d'élaboration du PAPI. L'élaboration du
rapport environnemental doit venir éclairer la construction de la stratégie et du programme
d’actions.

Recommandation

Il est fortement recommandé d’engager |'élaboration du rapport environnemental dés la mise en
ceuvre du programme d’études préalables (PEP) au PAPI.

I Déclaration d‘intention |
PAPI e > Evaluation environnementale

Concertation préalable
Mise en ceuvre du PEP et _—
élaboration du PAPI e Elaboration du rapport

environnemental
Dépét du dossier de PAPI

Transmission du dossier de PAPI

Complétude du dossier de PAPI déclaré complet et du rapport
environnemental 3 Ae/MRAe

Instruction DREAL Avis Ae | MRAe

Participation du public par voie
€électronique

. Transmission de la synthése des
X observations du public a la DREAL

Préparation DREAL de |'avis
préalable de l'instance de bassin

Avis préalable de I'instance de
bassin

Labellisation du PAPI . X 5 X
(CBLIiEr ots prafat eonicorn ey Information du public et déclaration
P —— environnementale

de bassin au porteur)

Mise en ceuvre du PAPI

Figure 1: schéma simplifié de I'articulation PAPI/évaluation environnementale
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4.4 Le cas des avenants aux PAPI ajoutant des travaux structurels (axes 6 et 7)

Les avenants aux PAPI ajoutant des travaux structurels relatifs a la gestion des écoulements et aux
ouvrages de protection hydrauliques sont soumis a la démarche d’évaluation environnementale en
raison de l'incidence de ces travaux sur I'environnement.

Recommandation

Il est fortement conseillé, en particulier dans le cas d'un avenant a un PAPI n‘ayant pas fait I'objet
d‘une évaluation environnementale, de solliciter systématiquement un cadrage préalable aupres de
I'autorité environnementale compétente en application des articles L.122-7 et R.122-19 du code de
I'environnement sur I'ampleur et le degré de précision des informations a fournir dans le rapport
environnemental.

Recommandation

Afin d‘optimiser les délais et les coOts d‘études, il est conseillé d’étudier les possibilités de
simplification des démarches prévues par le code de I’environnement (articles L. 122-13, L. 122-14, R.
122-24 a R. 122-24-2 et R. 122-25 a R. 122-27) lorsque |'évaluation environnementale d’un projet et
celle d'un programme visent le méme objet.

Lorsqu‘un projet soumis a évaluation environnementale (au titre de la « directive projets ») est prévu
de maniere suffisamment précise par un avenant au PAPI, la procédure d’évaluation
environnementale de cet avenant pourrait en effet valoir évaluation environnementale pour les
travaux prévus par l'avenant dés lors que le rapport sur les incidences environnementales de
I'avenant au PAPI contiendrait le niveau de précision prévu par |'étude d’'impact du projet. La
procédure est dite coordonnée lorsque I'évaluation environnementale réalisée au titre de I'avenant
au PAPI peut étre réutilisée pour un projet prévu par cet avenant et qu’a ce titre, le maitre d’ouvrage
du projet est dispensé de demander un nouvel avis de |'autorité environnementale et de conduire
une nouvelle procédure de participation du public.

Il convient de noter qu'avant le dépd6t de la demande d’autorisation, le maftre d'ouvrage saisit
I"autorité environnementale compétente au titre du projet qui dispose d’un mois pour déterminer si
le rapport environnemental de |’avenant au PAPI peut valoir étude d'impact du ou des projets inscrits
dans I'avenant au PAPI, au regard de |'article R.122-5, en particulier quant au caractéere complet et
suffisant de I’‘évaluation des incidences notables du projet sur l‘environnement. L’autorité
environnementale compétente peut demander des compléments au maftre d’ouvrage qui dispose
de 15 jours pour répondre.

Cahier des charges PAPI 3 2023 16




4.5 Le cas des projets de PAPI dont la déclaration d’intention est antérieure au 25 juin 2023

Les projets de PAPI dont la déclaration d’intention est antérieure au 25 juin 2023 ne sont pas soumis
a la démarche d’évaluation environnementale. Toutefois, ces projets de PAPI doivent également
intégrer leurs incidences environnementales dés la phase d’élaboration. C'est pourquoi, les milieux
naturels, la biodiversité et les enjeux paysagers doivent étre pris en compte le plus en amont possible
et tout au long de la définition et de la mise en ceuvre de la stratégie et du programme d’actions,
selon la logique « éviter [ réduire [ compenser ». Aussi, les enjeux prévisibles des travaux, ouvrages ou
aménagements sur les milieux naturels et les paysages doivent-ils faire l'objet d‘une analyse
circonstanciée des mesures d'abord d’évitement, puis de réduction et, en dernier lieu, si nécessaire,
de compensation de ces impacts qui peuvent étre identifiées au stade de la labellisation du PAPI.

Par ailleurs, le PAPI devant promouvoir une gestion intégrée des milieux, il est attendu une
identification de I'espace de bon fonctionnement des cours d‘eau lorsqu’il est défini (ou a défaut de
I'espace de mobilité), des zones humides et, le cas échéant, des cordons dunaires, qui sont des atouts
en matiére de prévention des inondations.

L'analyse environnementale dont les attendus sont définis dans I’Annexe 4, et qui devra étre jointe
au dossier de PAPI, doit aider le porteur de projet dans sa réflexion stratégique et ses choix
d’aménagement en identifiant les possibilités de s'appuyer sur la biodiversité et les écosysteémes pour
réduire I'aléa. Dans la définition des actions des PAPI, les milieux naturels peuvent constituer des
atouts pour gérer les risques d’'inondation (mobilisation des zones humides, des espaces de bon
fonctionnement des cours d’eau, des marais rétro-littoraux, cordons dunaires, etc.).

Cette analyse environnementale ne se substitue pas a la potentielle évaluation environnementale
demandée dans les dossiers d'autorisation nécessaires aux travaux prévus dans le PAPI. Cette étape
a I'échelle du programme doit faciliter la préparation de I'évaluation ultérieure de ces projets.

5 La participation du public

Au-dela de la concertation des parties prenantes du périmétre PAPI (collectivités, public,
agriculteurs, associations de riverains, associations de protection de |I'environnement, gestionnaires
de réseaux, etc etc.), conduite de maniére volontaire par le porteur de PAPI tout au long de la
démarche pour enrichir son programme et favoriser son acceptabilité sociale, la démarche
d’évaluation environnementale impose des modalités de concertation et de consultation du public
définies par le code de I'environnement.

L'objectif de la concertation et de la consultation du public est de permettre la participation
effective des parties prenantes et du public a I"élaboration du PAPI afin d’aboutir a un programme
d’actions partagé et de faciliter la mise en ceuvre et la portée du PAPI.
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Il est recommandé de se référer au guide juridique du Commissariat général au développement
durable relatif a la participation du public dans le cadre de I’évaluation environnementale.

Il convient de noter, qu‘au-dela de la concertation préalable définie par le code de I'environnement
(cf. infra) et imposée aux PAPI soumis a évaluation environnementale, tous les PAPI doivent faire
I'objet d’'une concertation avec I'ensemble des acteurs du territoire tout au long de la démarche. Les
modalités de cette concertation doivent étre détaillées dans les dossiers de PEP et de PAPI.

5.1 La concertation préalable

Prévue par l'article L.121-15-1 du code de I’environnement, la concertation préalable « permet de
débattre de I'opportunité, des objectifs et des principales orientations du PAPI, des enjeux socio-
économiques qui s'y attachent ainsi que de leurs impacts significatifs sur I'environnement et sur
['aménagement du territoire. Cette concertation permet, le cas échéant, de débattre de solutions
alternatives. Elle porte aussi sur les modalités d'information et de participation du public aprés la
concertation préalable ».

Le moment ou la concertation préalable doit &tre organisée n’est pas défini réglementairement.
Cependant, cette concertation préalable doit intervenir lorsque toutes les options sont encore
ouvertes, y compris celle de ne rien faire. Elle porte sur les options de base structurant le PAPI. La
concertation préalable vise a associer le public dés I'élaboration du PAPI.

La concertation préalable peut étre organisée de fagon volontaire par le porteur du PAPI.
Dans ce cas, il peut :

- fixer les modalités, qui devront respecter les conditions minimales fixées a I'article L.121-16
du code de I'environnement, a savoir :

0 une durée minimale de quinze jours et d'une durée maximale de trois mois ;

o une information du public quinze jours avant le début de la concertation (par voie
dématérialisée et par voie d'affichage sur le ou les lieux concernés par la concertation
ainsi que, selon I'importance et la nature du projet, par voie de publication locale ;
une publication du bilan de la concertation;
une réponse du porteur de PAPI indiquant les mesures qu'il juge nécessaire de mettre
en place pour répondre aux enseignements qu'il tire de la concertation.

- recourir a la concertation sous I'égide d’un garant (selon les conditions prévues aux articles
L.121-16 et L.121-16-1 du code de I’environnement).

En I'absence de toute concertation préalable organisée par le porteur de PAPI, un droit d'initiative
est ouvert au public pour demander au représentant de I'Etat concerné I'organisation d'une
concertation préalable.

Le droit d'initiative (articles L.121272 a L.121-19 et R121-25 a R121-27 du code de I’environnement) ,
permet a des citoyens, des associations agréées pour la protection de I'environnement ou a des
collectivités territoriales de demander I'organisation d’une concertation préalable sous I'égide d'un
garant si celle-ci n‘a pas eu lieu.

Cahier des charges PAPI 3 2023 18


https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/guide_juridique_participation_public_octobre2022.pdf

Afin que ce droit puisse pleinement s’exercer, le porteur du PAPI est tenu d’informer le public en
publiant une déclaration d’intention (cf. 6.1).

Le droit d'initiative pourra étre exercé aupres du préfet dans le délai de deux mois a compter de la
publication de la déclaration d’'intention du PAPI". Le préfet décide alors, dans un délai d'un mois,
d’imposer ou non une concertation préalable organisée sous I'égide d'un garant.

5.2 La consultation du public

Lorsque l'autorité environnementale a rendu son avis sur le PAPI, le porteur du PAPI doit réaliser une
participation du public par voie électronique (PPVE) dont les modalités sont définies par les articles
L.123-19, R.123-46-1 et D.123-46-2 du code de I'environnement.

La PPVE est un dispositif de participation du public aux décisions susceptibles d’affecter
I'environnement, qui intervient durant le processus d’évaluation environnementale et précéde la
décision finale d’approuver ou non un plan ou programme ou d’autoriser ou non un projet.

En application de l'article L.120-1 du code de I'environnement, la PPVE doit permettre au public :

- d’accéder aux informations pertinentes permettant sa participation effective ;

- dedisposer de délais raisonnables pour formuler des observations et des propositions ;

- d'étre informé de la maniére dont il a été tenu compte de ses observations et propositions
dans la décision d'autorisation ou d’approbation.

La PPVE est ouverte et organisée par le porteur de PAPI.

Le public est consulté par voie électronique, pendant une durée minimum d’un mois, sur le projet de
PAPI auquel est joint I'évaluation environnementale et 'avis de |'autorité environnementale.

Une synthése des observations et propositions du public est réalisée par le porteur de PAPI et est
transmise dans les meilleurs délais au service instructeur de la DREAL, au référent Etat et au préfet
coordonnateur de bassin.

Cette synthése de ces observations et propositions est ensuite rendue publique par le porteur de
PAPI aprés la labellisation, et le cas échéant la modification du PAPI?, pendant une durée minimale
de trois mois. Cette synthése doit également indiquer les observations et propositions qui ont été
prises en compte, celles qui ont été déposées par voie électronique.

5.3 L'information du public apres la labellisation du PAPI

Une fois le PAPI labellisé, en application des articles L.122-9 et R.122-23 du code de |'environnement,
le porteur du PAPI en informe le public et 'autorité environnementale et publie une déclaration
environnementale.

T Déclaration d‘intention de se lancer dans la démarche PAPI ou d’élaborer un avenant avec
labellisation ajoutant des travaux sur les axes 6 et 7 ou d’élaborer un nouveau PAPI succédant a un
PAPI existant (cf partie 6.1).

2 A la suite de la levée de réserves par exemple.
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Le porteur de PAPI met a la disposition du public :
- le dossier de PAPI ;
- une déclaration appelée "déclaration environnementale" résumant :

1 la maniere dont il a été tenu compte du rapport environnemental et des consultations
auxquelles il a été procédé (public, autorité environnementale) ;

1 les motifs qui ont fondé les choix opérés par le PAPI, compte tenu des diverses solutions
envisagees ;

1 les mesures destinées a évaluer les incidences sur I'environnement de la mise en ceuvre du
PAPI ;

- les modalités par lesquelles toute personne peut obtenir, a ses frais, une copie de ces documents;
- I'adresse du site internet sur lequel ces documents sont consultables en ligne.

Cette information du public fait I'objet d'une mention dans au moins un journal diffusé dans le
territoire concerné par le PAPI et est publiée sur le site internet du porteur du PAPI, ou a défaut sur
le site de 'autorité environnementale qui a été saisie.

5.4 Le cas des PAPI dont la déclaration d’intention est antérieure au 25 juin 2023

L'objectif de la concertation et de la consultation du public est de permettre la participation
effective des parties prenantes et du public a I'élaboration du projet afin d’aboutir a un projet
partagé et de faciliter la mise en ceuvre et la portée du PAPI. La concertation avec les parties
prenantes doit démarrer dés le lancement de la démarche PAPI pour associer la population et les
acteurs institutionnels (collectivités, acteurs économiques dont acteurs agricoles, associations). La
participation active des collectivités chargées de 'aménagement du territoire est un enjeu important

pour la facilitation de I'intégration de la notion de risque dans les documents d’urbanisme

Les modalités de la consultation du public (réunion publique, consultation internet, etc.) sont laissées
a l'appréciation du porteur du PAPI et sont décrites dans le dossier de programme d’études
préalables au PAPI et dans le dossier de PAPI. Une attention particuliére sur les actions des axes 6 et
7 doit apparaitre. Le porteur du PAPI peut s’inspirer de la charte de la participation du public du
ministére chargé de I’écologie. Le recours aux instances de concertation déja existantes (commission
locale de I'eau du SAGE, comités de I'eau et de |a biodiversité, comité de riviére, comités de pilotage
des SLGRI, commissions départementales des risques naturels majeurs (CDRNM), etc.) est
recommandé.

Le porteur du PAPI assure le recueil des observations du public. Il rédige un rapport synthétisant les
observations du public et indiquant les suites données a ces observations, en les justifiant. Ce rapport
est annexé au dossier de PAPI.
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6 Le PAPI, une démarche en deux temps

Les PAPI visent a protéger les territoires et leurs habitants des effets des inondations. En cela, ils sont
nécessairement des projets adaptés et impactant le bassin de risque, d’oU la nécessité de morir les
projets, notamment en prenant le temps de compléter la connaissance du territoire, d'étudier les
différentes solutions alternatives et d’en mesurer les conséquences, notamment fonciéres et
environnementales, d’‘associer les diverses parties prenantes a |'élaboration du projet et de
structurer la gouvernance. La démarche est donc structurée en deux temps: d'abord la phase
d’études préalables (PEP), puis la phase de mise en ceuvre du programme d’actions, le PAPI en tant
que tel.

6.1 Le lancement de la démarche par une déclaration d’intention

Le lancement de la démarche d'élaboration du PAPI fait I'objet d'une déclaration d'intention.

Le porteur du PAPI transmet au préfet coordonnateur de bassin et aux préfets des départements
concernés cette déclaration d'intention pour officialiser la volonté de la collectivité de s'‘engager
dans la démarche PAPI.

Cette étape obligatoire au titre de la procédure PAPI permet au porteur du PAPI de bénéficier, le
plus en amont possible, de I'appui méthodologique des services de I’Etat. Elle permet également aux
services de I'Etat de s’organiser pour garantir au porteur un accompagnement efficace :

- désignation par le préfet coordonnateur de bassin d'un préfet de département pilote chargé
de suivre le projet, dans le cas oU le périmétre du projet concerne plusieurs départements;
- désignation par le préfet pilote du référent Etat du PAPI.

Afin de répondre aux attendus de I'évaluation environnementale, cette déclaration d'intention doit
également contenir en application des articles L. 121-18 et R. 121-25 du code de |I'environnement :

- les motivations et raisons d’étre du PAPI ;

- laliste des communes correspondant au territoire susceptible d'étre affecté;
- un apergu des incidences potentielles sur I'environnement ;

- une mention, le cas échéant, des solutions envisagées;

- les modalités déja envisagées de concertation préalable du public.

Cette déclaration d’intention doit étre publiée sur le site internet du porteur du PAPI.

L’élaboration d’un avenant au PAPI ajoutant des travaux sur les axes 6 et 7 ou d'un PAPI succédant
a un PAPI existant fait également l'objet d'une déclaration d‘intention.
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6.2 La phase de pré-cadrage

Un pré-cadrage est systématiquement organisé apres la déclaration d’intention du porteur du PAPI
de se lancer dans la démarche PAPI. Le référent Etat du PAPI, désigné par le préfet pilote, organise
cette démarche formalisée par une a trois réunions avec le porteur du PAPI.

Le pré-cadrage est également proposé lors de I'enchainement de PAPI ou lorsque la mise en ceuvre

du PEP (ou PAPI d’intention) est fortement ralentie ou a |'arrét et qu’un nouveau pré-cadrage semble
opportun pour redynamiser la démarche PAPI.

La réunion de lancement est d’autant plus efficace que le porteur du PAPI dispose des premiers

éléments de connaissance (aléas a prendre en compte, ouvrages et enjeux) et a préparé la liste de

ses questions concernant des éléments de méthode ou de doctrine.

Les objectifs de cette réunion de pré-cadrage sont les suivants:

- présentation des missions des services de I'Etat et de I'accompagnement des PAPI par ces

derniers ;

- présentation du dispositif PAPI par les services de I'Etat :
o rappel pédagogique sur le cahier des charges.
o rappel des conditions de réussite au porteur, notamment :

A

A

A

>y > D> D

implication indispensable des élus;

recherche des financements le plus en amont possible et de synergies
financiéres avec d'autres programmes ;

concertation des acteurs impactés et du public nécessaire tout au long de la
démarche PAPI ;

assurance de la robustesse de la gouvernance et de I'organisation associée a
la compétence GEMAPI ;

adaptation des moyens humains, techniques et financiers (capacité a passer
des marchés et a suivre des travaux par exemple) du porteur a I'ambition du
projet ;

animation rigoureuse et soutenue de la démarche ;

maftrise fonciere et anticipation des déclarations d’utilité publique (DUP) ;
anticipation des enjeux géotechniques ;

anticipation des enjeux agricoles ;

anticipation des enjeux environnementaux ;

anticipation des projets sur le territoire.

0 rappel des attendus de I|'évaluation environnementale (rapport environnemental,

«

« »
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