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La mer et le littoral présentent un enjeu de premier plan pour la France. Présente sur tous les
océans par ses Outre-mer, elle posséde une importante fagade littorale et constitue le deuxiéme
espace maritime au niveau mondial, avec plus de 11 millions de km? placés sous sa juridiction et
répartis sur 'ensemble des espaces océaniques, soit une superficie supérieure a celle de I'Europe.

Forte de ces atouts, la France s’est engagée, depuis le Grenelle de la mer en 2009, dans la
construction d’'une politique intégrée et durable de la mer et du littoral. Il s’agit de mettre en place
une démarche transversale visant a la fois a mieux coordonner les actions sectorielles et a
renforcer la concertation sur cette politique dans le cadre du Conseil national de la mer et des
littoraux (CNML).

Cette démarche s'’inscrit en cohérence avec celle de I'Union européenne conduite dans le "Livre
bleu sur la politique maritime" et la directive cadre n°2008/56/CE stratégie pour le milieu marin du
17 juin 2008. Elle est également soutenue par les collectivités territoriales de métropole et des
outre mer qui participent de maniere trés significative, dans le cadre de leurs compétences, a la
politique de la mer et du littoral.

Ainsi est lancée I'élaboration de la stratégie nationale pour la mer et le littoral (SNML), instituée par
les articles L.219-1 et suivants du code de I'environnement, qui fixera le cadre de référence sur le
long terme pour la protection du milieu, la valorisation des ressources marines et la gestion
intégrée et concertée des activités liées a la mer et au littoral.

Cette stratégie est établie par I'Etat et fera 'objet d’'une concertation avec 'ensemble des parties
prenantes. Elle sera déclinée, précisée et complétée au niveau des fagades maritimes
métropolitaines (documents stratégiques de facades — DSF) et des bassins ultramarins
(documents stratégiques de bassins maritimes — DSBM).

Le rapport d’état des lieux "Mer et littoral" répond a un double objectif :

* le Gouvernement établit un rapport triennal, en concertation avec le CNML, sur I'application
de la loi "Littoral" et les mesures spécifiques prises en faveur du littoral qu’il doit,
conformément a son article 41, déposer devant le Parlement ; ce rapport a été établi en
dernier lieu en 2007 ;

« il est apparu indispensable, dans I'esprit de la politique intégrée de la mer et du littoral,
d’étendre pour la premiére fois cette analyse aux espaces et aux activités maritimes ; le
rapport fournira donc un "état zéro" constituant le socle de I'élaboration de la SNML, en
complément des travaux des assises de la mer et du littoral tenus en 2013.

Ce rapport comporte une double approche : il analyse d’abord les évolutions de long terme des
espaces et des activités de la mer, puis il dresse, dans sa seconde partie, un point d’'avancement
des différentes mesures prises par la puissance publique en faveur de la mer et du littoral. Il suit
les objectifs fixés par la loi "Littoral" (art. L 321-1 du Code de I'environnement) et les themes de la
SNML fixés par la réglementation (art. R 219-1-1 du Code de I'environnement).

En revanche, I'objet de ce rapport d’état des lieux n’est pas d’entrer dans une présentation
spatialisée des enjeux, des activités et des politiques de la mer et du littoral. Cette étape viendra
prochainement, lors de la réalisation des "situations de I'existant”, en amont de I'élaboration des
DSF et des DSBM.

Réalisé grace a la maitrise d’ceuvre du CEREMA et de I'Observatoire national de la mer et du
littoral (ONML), ce rapport a été coordonné par un comité de pilotage réunissant, depuis le mois
d’avril 2013, 'ensemble des services de I'Etat concernés qui ont également apporté leur concours
trés actif a ce travail.

L'avant-projet de ce rapport a été présenté au CNML et soumis a la consultation de ses membres
durant le premier trimestre 2014. Cette phase de concertation a permis d’apporter de nombreuses
améliorations a cet état des lieux, tout en conservant son caractére synthétique. Elle a également
été l'occasion d’approfondir les constats et de mieux identifier les problématiques, tout en
améliorant la prise en compte de la vision des acteurs du littoral, dans la perspective des futures
orientations stratégiques a proposer pour la SNML.

Que tous les membres du CNML qui ont favorisé I'enrichissement de ce rapport, ainsi que
I'ensemble des services engagés dans ce travail considérable soient grandement remerciés pour
leur implication.
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Partie | - Evolutions structurelles des espaces et activités maritimes et littorales

PRINCIPES D'ANALYSE

Cette premiére partie du rapport ambitionne de réaliser une analyse synthétique des principales
évolutions et enjeux attachés aux espaces et activités maritimes et littorales, a une échelle
nationale. Les indicateurs sélectionnés ébauchent les contours d'un référentiel d'observation
minimum, pouvant servir de base a des évaluations futures.

LES TERRITOIRES ANALYSES

Pour la partie terrestre, les communes prises en compte sont, sauf indication contraire, les
communes maritimes ou lagunaires ol la loi "Littoral"" s’applique en intégralité. Elles sont 885 en
métropole et 89 en outremer : Guadeloupe, Martinique, Guyane et Réunion. L'archipel de Mayotte
est récemment devenu un département d’outremer. Cependant les données statistiques
accessibles pour ce territoire sont encore peu nombreuses. |l n’est donc traité que ponctuellement
dans ce dossier.

Plusieurs regroupements de communes littorales sont effectués pour faire ressortir les grandes
tendances régionales. Les communes sont soit regroupées en trois sous-ensembles : Manche —
Mer du Nord (du Nord — Pas-de-Calais a la Basse-Normandie), Atlantique (de la Bretagne a
I’Aquitaine) et Méditerranée, soit en quatre sous-ensembles : Manche Est — Mer du Nord (du Nord
— Pas-de-Calais a la Basse-Normandie), Nord Atlantique — Manche Ouest (de la Bretagne aux
Pays de la Loire), Sud Atlantique (Poitou-Charentes et Aquitaine) et Méditerranée.

Pour pointer les spécificités des communes littorales et comprendre comment elles interagissent
avec leur arriere-pays, deux profondeurs du territoire a partir du bord de mer sont utilisées pour les
cotes métropolitaines :

« l'arriere-pays proche : communes non littorales des cantons littoraux. Cela regroupe prés de
1 200 communes et permet d’analyser une fine bande derriére les communes littorales.

« l'arriere-pays lointain : communes non littorales des départements littoraux. Avec plus de
10 000 communes, cela permet d’étudier un territoire beaucoup plus vaste et de réaliser des
analyses emboitées a partir des communes de bord de mer.

Arriére-pays étudiés : cantons et départements littoraux
é’: ﬂ(_,/”

-

1 Loi n°86-2 du 3 janvier 1986 relative a I'aménagement, la protection et la mise en valeur du littoral
2 Voir : http://goo.gl/lyOpGOm

D’autres profondeurs d’arriere-pays permettant de s’affranchir des mailles administratives auraient
pu étre envisagées, mais elles ne permettaient pas de détailler autant I'analyse. La typologie des
espaces littoraux publiée par la Datar en 2012 a, par exemple, retenu la zone comprenant
I'ensemble des communes situées a moins d’une heure de trajet en voiture des cotes.?

Coté mer, la France est le seul état a étre significativement présent dans les quatre grands océans.
Avec des eaux sous juridiction de plus de 10 millions de kilométres carrés, soit pres de 20 fois la
surface de la métropole, c’est le deuxieme domaine maritime derriere les Etats-Unis. Suivant les
thémes abordés et/ou les données disponibles, seules les eaux a proximité des cotes sont prises
en compte ou I'ensemble des eaux sous juridiction.

Territoires francgais et eaux sous juridiction

Lingaire citier Superficie
En km Part, en % |En milliers de km2 {Part, en %
Metropale 5 853 31,7 349 3,4
Manche - mer du Nord 1759 9,5 56 0,6
atlantique Z 400 13,0 208 2,0
Méditerranée 1 694 Q.2 85 0,5
Martinigue 293 1,6 74 0,7
Guadeloupe 405 2,2 B6 0,8
St Martin et St Barthelémy 74 0,4 5 0,0
Guyane 608 3,3 126 1,2
Reunion 206 1,1 04 3,0
Mayotte 135 0,7 5z 0,6
lles Eparses 60 0,3 552 5.4
Polynésie frangaise 4 497 24,4 4 804 47,3
Mouvelle-Calédonie 3 367 18,2 1 264 13,4
Wallis-et-Futuna 106 0,6 266 2,6
TAAF 2 709 14,7 1727 17,0
Saint-Pierre-et-Miguelon 137 0,7 10 0,1
Clipperton S 0,0 434 4,3
Total 18 455 100,0 10 163 100,0

Source : Shom
STRUCTURE DE LA PRESENTATION

L'analyse est structurée autour des trois premiers thémes de la future stratégie nationale pour la
mer et le littoral, précédés d'un chapitre introductif particulier relatif aux grandes forces motrices
irriguant I'ensemble des problématiques maritimes et littorales :

Chapitre 0 — Des dynamiques démographiques et résidentielles fortes qui accentuent
I'artificialisation des littoraux

Chapitre 1 — Une économie globalement dynamique et des tissus économiques diversifiés

Chapitre 2 — Milieux naturels, paysages et patrimoine culturel : une richesse nationale sous
pression

Chapitre 3 — Une vulnérabilité des zones littorales accentuée par les effets du changement
climatiques


http://goo.gl/yOpG0m

Partie Il - Etat d'avancement des mesures prises en faveur de la mer et du littoral

Guide de lecture

PRINCIPES D'ANALYSE

Cette deuxieme partie du rapport dresse un état des lieux des politiques et mesures mises en
ceuvre par la puissance publique, des lors qu'elles visent les espaces et activités maritimes ou
littorales. Pour chaque mesure recensée, la description est conduite selon le triptyque suivant :

« rappel des objectifs poursuivis,
« description de la mesure et des moyens associés,

« description de I'état d'avancement de sa mise en ceuvre, et le cas échéant des résultats qui
s'en sont suivis, lorsque des indicateurs sont disponibles.

LES MESURES ANALYSEES

Qu'elles soient portées par I'Etat ou les collectivités locales, toutes les politiques et mesures
d'initiative publique sont susceptibles d'étre référencées et analysées dans le cadre du présent état
des lieux, dés lors qu'elles peuvent étre utiles a construire une vision d'ensemble de la situation a
I'échelle nationale.

Toutefois, le présent document met I'accent en priorité sur les politiques nationales. Les échanges
ultérieurs avec le CNML, et a terme, I'élaboration des documents stratégiques de fagade,
permettront d'apporter des compléments sur les politiques conduites par les collectivités aux
différentes échelles de territoires.

En outre, le présent recensement privilégie la description des mesures intervenues depuis le
précédent "Bilan de la loi "Littoral" et des mesures en faveur du littoral" daté de septembre 2007, et
ce, sauf exceptions, jusqu'au 1° janvier 2014.

STRUCTURE DE LA PRESENTATION

Dans la continuité du "Bilan de la loi "Littoral" et des mesures en faveur du littoral" daté de
septembre 2007, la partie Il du présent document est organisé en deux grandes séquences :

Les mesures prises en faveur de la mer et du littoral — Chapitres 1 a 6, articulée autour des six
thémes de la future stratégie nationale pour la mer et le littoral et corrélée aux grands objectifs de
la loi "Littoral" :

Chapitre 1 — Le développement durable des activités économiques, maritimes et littorales et la
valorisation des ressources naturelles minérales, biologiques et énergétiques

Chapitre 2 — La protection des milieux, des ressources, des équilibres biologiques et
écologiques ainsi que la préservation des sites, des paysages et du patrimoine

Chapitre 3 — La prévention des risques et la gestion du trait de cote

Chapitre 4 — La connaissance, la recherche et l'innovation ainsi que I'éducation et la formation
aux métiers de la mer

Chapitre 5 — La participation de la France a I'élaboration et a la mise en ceuvre de politiques
internationales et européennes intégrées pour la protection et la valorisation des
espaces et activités maritimes

Chapitre 6 — Une gouvernance stratégique en construction pour une approche intégrée

Les dispositions particuliéres de la loi "Littoral™ — chapitre 7, articulée autour des trois grands

titres de la loi "Littoral :

7.1 — Des disposition d'urbanisme relatives a 'aménagement, la protection et la mise en valeur

du littoral

7.2 — \Vers la gestion durable et intégrée du domaine public maritime naturel
7.3 — L'application de la loi "Littoral" dans les départements d'outre-mer

Des six themes de la stratégie nationale pour
la mer et le littoral...

(article R.219-1-1 du Code de I'environnement)

Le développement durable des activités
économiques, maritimes et littorales et la
valorisation des ressources naturelles minérales,
biologiques et énergétiques

La protection des milieux, des ressources, des
équilibres biologiques et écologiques ainsi que la
préservation des sites, des paysages et du
patrimoine

La connaissance, la recherche et l'innovation ainsi
que l'éducation et la formation aux métiers de la
mer

La participation de la France a I'élaboration et a la
mise en ceuvre de politiques internationales et
européennes intégrées pour la protection et la
valorisation des espaces et activités maritimes

La gouvernance associée a cette stratégie, les
moyens de sa mise en ceuvre et les modalités de
son suivi et de son évaluation

...aux objectifs de la loi "Littoral"

(article L.321-1 du Code de I'environnement)

La préservation et le développement des activités
économiques liées a la proximité de I'eau, telles
que la péche, les cultures marines, les activités
portuaires, la construction et la réparation navales
et les transports maritimes

Le maintien ou le développement, dans la zone
littorale, des activités agricoles ou sylvicoles, de
l'industrie, de I'artisanat et du tourisme

La protection des équilibres biologiques et
écologiques, , la
préservation des sites et paysages et du
patrimoine

La mise en ceuvre d'un effort de recherche et
d'innovation portant sur les particularités et les
ressources du littoral
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Partie | — Evolutions structurelles des espaces et activités maritimes et littorales

Chapitre 1 — Des dynamiques démographiques et résidentielles fortes
qui accentuent l'artificialisation des littoraux

Les densités de population sont fortes a trés fortes dans les communes littorales, en métropole comme en outre-mer, a I’exception de la Guyane.
Elles ne cessent de croitre, excepté sur le littoral de la Manche et de la mer du Nord. Cette croissance ne devrait pas s’essouffler dans les années
a venir. En métropole, I’arriére-pays proche voit aussi sa densité de population trés nettement augmenter du fait de I’étalement progressif de la
population a lintérieur des terres. Les capacités d’accueil touristique sont, par ailleurs, trés fortes. Elles croissent régulierement dans les
communes littorales métropolitaines. De ce fait, les constructions de logements et de locaux sont fortes. Les niveaux d’artificialisation des
territoires sont élevés et croissent fortement au détriment des terres agricoles ou des milieux naturels suivant les régions.
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1.1 — Attractivité démographique et changement d’échelle

Un fort essor démographique en métropole comme en outre-mer

En 2010, date du dernier recensement disponible, la densité de population des communes
littorales métropolitaines est de 285 hab./km? soit 2,5 fois plus que la densité moyenne en
métropole, 116 hab./km?. A l'inverse, I'arriére-pays proche a une densité faible, 87 hab./km?, soit
3,3 fois moins que celle des communes littorales. La densité des communes non littorales des
départements littoraux est, quant a elle, un peu plus élevée que la moyenne métropolitaine avec
138 hab./km?2.

La densité est de 46 hab./km? dans les communes littorales ultramarines. Cette moyenne cache de
fortes disparités entre départements, les trois départements insulaires étant densément peuplés
contrairement a la Guyane.

Depuis 2006, date du dernier rapport, la densité de population a augmenté de quatre hab./km? sur
le littoral métropolitain, cinq dans l'arriere-pays proche et un en outre-mer.

Essor démographique en France de 1961/1962 a 2010

Indice 100 en 1961/1962

190
Loi "littoral"
180 Littoral métropolitain
—Littoral ultramarin
170

—France entiére

160

150

100
1961/1962 1967/1968 1974/1975 1982 1990 1999 2010

Source : Insee, RP. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

De 1962 a 2010, la population littorale métropolitaine a augmenté de 1,8 million d’habitants
(+41 %), soit 83 habitants en plus par km2. La progression de la densité de population littorale
ultramarine a été plus forte. Elle a presque doublé (+89 %) depuis 1961, avec un net
accroissement a partir de 1982. Cela représente 22 habitants par km? en plus sur la période
étudiée. Sur la méme période, la population francaise a augmenté de 36 %.
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Sur le littoral métropolitain, la densité de population a nettement progressé dans l'arriere-pays
proche depuis 1962 : +70 %, soit 36 résidents de plus par km?, avec une accélération depuis 1999.
Pour l'arriere-pays lointain, I'essor démographique a été de 41 %, soit le méme que pour les
communes littorales. Cela représente 40 habitants de plus par km?2,

Depuis 1962, la densité de population a nettement augmenté sur les fagades atlantique et
méditerranéenne. Le rythme s’accélére en Atlantique. A linverse, le rythme de croissance s’est
tassé en Méditerranée de 1982 et 1999. Il augmente cependant sur la période récente. En Manche
— mer du Nord, la densité de population a stagné de 1975 a 1999. Elle diminue depuis, les grandes
villes industrialo-portuaires tels que Cherbourg-Octeville, le Havre ou Dunkerque perdant des
habitants.

Evolution démographique du littoral métropolitain et de son arriére-pays de 1962 a 2010

Indice 100 en 1962
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Source : Insee, RP. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).



Le détail par région littorale

La densité de la population littorale varie fortement suivant les régions. Elle est de 5 hab./km? sur
le littoral guyanais et de 729 en Provence — Alpes — Coéte d’Azur, soit 150 fois plus. Elle est
supérieure a 600 hab./km? sur les littoraux du Nord — Pas-de-Calais, de Haute-Normandie et de
Paca. Elle est inférieure a 100 habitants en Picardie, en Corse et en Guyane. Les trois autres
régions ultramarines ont une densité de population élevée. Elle est de 246 hab./km? dans les
communes littorales de Guadeloupe et est supérieure a 350 hab./km? sur les littoraux de
Martinique et de la Réunion, respectivement 379 et 362 hab./km?2.

Densité de population des communes des départements littoraux en 2010
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Note de lecture : les informations ont été lissées pour mieux faire ressortir les tendances.
Source : Insee, RP 2010. Traitements : SOeS (Outil Geoidd).

Chapitre 1 — Des dynamiques démographiques et résidentielles fortes
qui accentuent P’artificialisation des littoraux

19



Partie | | Evolutions structurelles des espaces et activités maritimes et littorales

Démographie des collectivités ultramarines et de Mayotte

Un peu plus de 757 000 personnes, soit 1,2 % de la population francaise, résident dans les
différentes collectivités ultramarines, principalement en Polynésie frangaise et en Nouvelle-
Calédonie, et a Mayotte. Ces trois archipels regroupent 97 % de la population concernée.

Population DCE;TJT;‘tgnd(eem So\(deemrlzt)ure\ So\de(err?\gg)ato\re
hab /km?)

amﬁm”ﬁp 6 314 (2012) 25 R N
Saint-Martin 37 46112012} 586 | 2,2(1990 - 1999) ’2‘0“%3909*)
Saint-Barthélemy 9 057 (2012) 420 | 0.8(1990 - 1999) 32 m%agg_)
Mayotte 186 452 (2007} 511 | 4,2(2002 - 2007) ’1‘0(220857*)
Nouvelle-Calédaonie 245 580 {2009) 13 | 1,5 (1998 — 2009) O-QUSSSQ—)
Polynésie frangaise 258 596 (2007) 74 1,3 (2002 - 2007) -0.1 (22080277)
Wallis et Futuna 12 484 (2008) 95 1.1 (2003 — 2008) 73‘2(238387)

Depuis une cinquantaine d’années, excepté pour Saint-Pierre-et-Miquelon, toutes les collectivités
d’outre-mer ont un taux de croissance démographique annuel moyen supérieur a la moyenne
métropolitaine estimé a 0,75 % entre 1962 et 2007. Cette progression est trés forte & Mayotte ou
Saint-Martin et forte en Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et a Saint-Barthélemy. Cette
poussée est surtout due a des soldes naturels élevés. Les populations sont plus jeunes qu’en
métropole et les taux de fécondité plus importants. Les soldes migratoires sont souvent négatifs,
du fait du départ des jeunes pour poursuivre leurs études ou trouver un emploi. lls sont [égérement
positifs en Nouvelle-Calédonie, alimentés par I'essor de l'industrie miniére, et a Saint-Barthélemy.

Walllis-et-Futuna et la Polynésie frangaise ont effectué leur transition démographique?®, la Nouvelle-
Calédonie est en cours et Mayotte I'a récemment débuté. Ainsi, I'indice de vieillissement* de
Mayotte est trés faible avec 6,8, celui de Polynésie frangaise est de 21,3 contre une moyenne
métropolitaine évaluée a 84,4.

3 La transition démographique traduit I'évolution d'une population passant d'un régime démographique ancien, marqué par une natalité et une mortalité élevées (pyramide des 4ges triangulaire) & un régime démographique moderne avec une natalité et

une mortalité faibles (pyramide des ages renflée).
4 L’indice de vieillissement est le rapport entre la population &gée de plus de 60 ans et celle de moins de 20 ans.
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Evolution de la population des collectivités d'outre-mer depuis les années 60
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SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).



Soldes naturels, soldes migratoires et renouvellement des populations

La population des communes littorales a augmenté de prés de 500 000 habitants entre 1999 et
2009, dernier recensement accessible pour ces données, soit +6,7 %. Cette progression est due a
plus de moitié aux soldes naturels (269 000 hab.) et a 46 % aux soldes migratoires (227 000). En
métropole, les soldes migratoires expliquent I'essentiel de la croissance de la population évaluée a
+5,8 %, c'est le phénomeéne d’haliotropisme. Dans les communes littorales des départements
d'outre-mer, la progression de +10,9 % est due a des soldes naturels trés excédentaires, les
soldes migratoires étant négatifs.

En métropole, 'augmentation de la population dans I'arriere-pays proche est moins importante en
nombre de personnes que celle des communes littorales (+179 000) mais elle représente une
hausse de 14,4 %. Comme pour les communes littorales, cela s’explique par un solde migratoire
important. Cela confirme I'étalement de la population littorale métropolitaine dans les terres. On
constate par ailleurs que les soldes migratoires ont des taux annuels deux fois plus élevés sur la
période 1999-2009 que sur la période précédente, dans les communes littorales métropolitaines
comme leur arriere-pays proche.

Croissance de la population frangaise

Taux annuel moyen, en %
1,60

1,40 I Solde naturel
120 Solde |migratoire

1,00

1990-1999 1999-2009 1990-1999 1999-2009 @ 1990-1999 1999-2009 | 1990-1999 1999-2009
-0,20
-0,40

Communes littorales Arriére-pays proche Communes littorales France entiére
métropolitaines ultramarines

Source : Insee — RP 1990, 1999, 2009. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

En Manche — mer du Nord, la population diminue de 1999 a 2009 du fait de soldes migratoires
négatifs dans le Nord — Pas-de-Calais et en Haute-Normandie, les soldes naturels étant positifs
sur I'essentiel de la fagade. En Atlantique, le solde migratoire est excédentaire dans toutes les
régions et le solde naturel légerement négatif, excepté en Bretagne. En Méditerranée, le solde
migratoire est important, surtout en Paca. Le solde naturel est aussi positif sur le littoral de toutes
les régions de la fagade.

Chapitre 1 — Des dynamiques démographiques et résidentielles fortes
qui accentuent P’artificialisation des littoraux

Pour les littoraux ultramarins, la population augmente du fait d’'un solde naturel trés élevé. lls
représentent 70 % de I'excédent du solde naturel du littoral frangais. Les soldes migratoires sont
plus contrastés. Positifs en Guyane, ils sont négatifs dans les trois régions ultramarines insulaires.

Solde migratoire relatif dans les communes des départements littoraux de 1999 a 2009
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Note de lecture : les informations ont été lissées pour mieux faire ressortir les tendances.
Source : Insee, RP. Traitements : SOeS (Outil Geoidd).

Pour plus d’informations :

> Fiche thématique de I'Observatoire national de la mer et du littoral sur les soldes naturels et
migratoires : http://goo.gl/aTRTRg
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Une forte progression dans les années a venir

La croissance démographique des départements littoraux constatée jusqu’a présent ne devrait pas
s’essouffler. En prenant comme hypothése le maintien des tendances démographiques récentes,
la population des départements littoraux devrait plus croitre que celle des départements non
littoraux entre 2007 et 2040, avec des hausses respectives de 19 % et 13 %. La population des
départements littoraux devrait augmenter de 4,5 millions d’habitants : 3,9 millions en métropole
(+17 %) et 660 000 en outre-mer (+36 %). Les départements littoraux concentreraient ainsi prés de
quatre habitants sur dix en 2040.

De 1999 a 2006, les communes littorales ont concentré 31 % de la croissance démographique des
départements littoraux. En conservant ce ratio pour 2007-2040, la population des communes
littorales pourrait augmenter de 1,4 million d’habitants et atteindre plus de 9 millions d’habitants en
2040.

Projection de la population des départements littoraux, par fagade, de 2007 a 2040

Indice 100 en 2007
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125
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110

105 Fagade Manche - mer du Nord
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Source : Insee, projection de population 2007-2040. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Note : ces projections sont fondées sur un modele développé par I'lnsee, Omphale 2010. Basé sur
les populations au 1e janvier 2007, il applique des quotients d’émigration entre zones de départ et
zones d’arrivée, ainsi que des quotients de fécondité et de mortalité. Ces paramétres sont
déterminés en prenant en compte les tendances de fécondité, mortalité et de migrations

observées par le passé. Le scénario central, qui reprend les tendances démographiques actuelles,
est utilisé ici.

Pour plus d’informations :

> Fiche thématique de I'Observatoire national de la mer et du littoral sur la densité de population :
http://goo.gl/qvz86H

> Fiche thématique de I'Observatoire national de la mer et du littoral sur les perspectives
d’évolution de la population des départements littoraux : http:/goo.gl/s8gNTB
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1.2 — De fortes capacités d'accueil touristique

Chapitre 1 — Des dynamiques démographiques et résidentielles fortes

qui accentuent I’artificialisation des littoraux

Une moyenne tres élevée

Les informations sur I'hébergement marchand ne sont pas collectées dans les Outre-mer. Cette
partie ne concerne donc que la métropole. La capacité d’accueil touristique des communes
littorales métropolitaines est de 7,8 millions de lits®, soit 8 850 lits par commune. C’est plus que le
nombre d’habitants par commune littorale et plus de 15 fois la moyenne hexagonale.

Les trois quarts correspondent aux résidences secondaires, trés nombreuses sur le littoral
métropolitain. Elles y concernent prés de 3 logements sur 10 (28 %). Le quart restant, 1,85 millions
de lits, correspond a 'accueil marchand, surtout en campings. Sur seulement 4 % du territoire, les
communes littorales concentrent 19 % des hotels, 17 % des capacités d’accueil en hoétels, 29 %
des campings et 48 % des capacités d’accueil en campings.

Capacité d’accueil touristique des communes littorales métropolitaines
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17%
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/ b
Q’\
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5%

_—

Résidences secondaires
75%
(2008)

Source : Insee, RP 2009 — Insee, direction du Tourisme, 2012.
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

De 1999 a 2012, la capacité d’accueil hételiére des communes littorales métropolitaines a diminué
de prés de 10 %. Sur la méme période, le nombre de campings a diminué de 5,5 % mais leur
capacité d’accueil a augmenté de 13,4 %. Les structures d’accueil sont moins nombreuses mais
plus grandes. La capacité d’accueil moyenne était de 158 emplacements en 1999. Elle est
maintenant de 190. Le nombre de résidences secondaires a, quant a lui, augmenté de prés de
15 % de 1999 a 2009. Ainsi la capacité d’accueil touristique a progressé de pres de 14 % sur la
période étudiée.

5 Cela ne prend pas en compte les chambres d’hétes et les gites non recensés au niveau national

Evolution de la capacité d’accueil touristique des communes littorales métropolitaines

Population poE;):)guTaS{\tsnd(een SO‘?:n”DZl)Ufe\ So\de(ergxgnr)ato\re
hab k)

mﬁé%ﬁrre'% 6314 (2012) 25 R .
Saint-Martin 37 461 (2012) 586 | 2,2(1990 - 1999) ’2‘0“19339*)
Saint-Barthélemy 9057 (2012) 420 0,8 (1990 — 1999) 3.2(‘\“93397)
Mig ot 186 452 (2007) 511 | 4,2(2002 - 2007) ’“0(220857*)
Nouvelle-Calédonie 245 580 (2009) 13 | 1,5(1996 — 2009) U.ZUSSSB—)
Polynésie frangaise 259 596 (2007) 74 1,3 {2002 — 2007) -0.1 (2380277)
Wallis et Futuna 13 484 (2008} a5 1,1 (2003 — 2008) -3,2(2003 -

2008)

* Les dernieres données accessibles pour les résidences secondaires sont de 2009.

Source : Insee, direction du Tourisme, 1999, 2008 et2012 — Insee, RP 1999, 2006 et 2009.

Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).
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De fortes différences suivant les littoraux

Les plus fortes capacités d’accueil se concentrent sur la Céte d’Azur, dans I'Hérault et du Finistére
aux Landes. Elles sont nettement plus faibles sur les littoraux de la Manche et de la mer du Nord,
le Calvados s’y démarquant avec une capacité assez importante (Cote Fleurie).

Capacité d’accueil touristique des communes littorales métropolitaines par département
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1,0

0.9 . Résidence secondaires

Campings

Autres he’bergemenls marchands

08 W Hotels
07
06
05 -

Littoral de la Manche et la mer du Nord
04 Littoral atlantique

Littoral méditerranéen
03
02 I I I I

i ® &

" I T 1l

oo 8l M I N I N IS N N | :::_:::__2:_
RCC & F o $ ° a_;“’b & & ¥ &€ & & <
LIRS G
& & £ < & Sl & 2l <&

?\& '#d‘\ é@é; \.«Q\@ & oF oﬂc_p@r, \?\&}6’ W o

Source : Insee, RP 2009 — Insee, direction du Tourisme, 2012.
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Quel que soit le département pris en compte, les résidences secondaires représentent toujours
plus de 60 % des capacités d’accueil des communes littorales. Les campings représentent des
parts importantes du Finistere aux Landes. lls sont aussi importants sur le littoral héraultais. Les
hétels sont nombreux sur la Céte d’Azur. Les communes littorales du Var et des Alpes-Maritimes
regroupent 30 % des capacités hotelieres de tout le littoral métropolitain.

Pour plus d’informations :

> Fiche thématique de I'Observatoire national de la mer et du littoral sur les capacités d’accueil
marchand : http://goo.gl/eEyt6j
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1.3 — De hauts niveaux de construction et d’artificialisation du territoire

Chapitre 1 — Des dynamiques démographiques et résidentielles fortes
qui accentuent P’artificialisation des littoraux

Une trés forte construction de logements
dont une part importante de résidences secondaires

Les données concernant les Outre-mer ne sont pas assez robustes pour étre traitées dans ce
document. Cette partie ne concerne donc que la métropole. Conséquence directe de la
progression de la population littorale et des capacités d’accueil touristiques, la construction de
logements est forte dans les communes littorales hexagonales. De 1990 a 2010, elles concentrent
prés de 12 % de la construction de logements en métropole, sur seulement 4 % du territoire. Cette
part tend a diminuer en passant de 15 % en 1990 a 11 % en 2010.

La tendance d'évolution de la construction de logements dans les communes littorales est
sensiblement la méme que la tendance métropolitaine. Les différents systémes d’aide a
investissement locatif ont trés certainement un impact sur la période étudiée : loi Périssol en
1996, lois de Robien et Borloo des 2003 et dispositifs Scellier a partir de 2009. On constate une
trés forte baisse de la construction aprés 2006, du fait de la crise économique mondiale. Dans
I'arriére-pays proche, les surfaces construites en logements ont plus que doublé entre 1990 et
2006. Cela traduit I'étalement du tissu urbain a l'arriere des communes littorales plus fortement
artificialisées et ou le prix du foncier est plus élevé. La part des superficies construites dans
I'arriére-pays proche sur le total des superficies construites dans les cantons littoraux est ainsi
passée de 14 a 25 % de 1990 a 2010.

Surfaces construites annuellement en logements en France métropolitaine
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Source : SOeS, Sitadel. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

En comparaison aux autres fagades, la construction de logements est plutot faible en Manche —
mer du Nord. Elle représente 10 % de I'ensemble des surfaces construites sur le littoral
métropolitain pendant la période étudiée. Elle a sensiblement progressé de 1990 a 2006 (+43 %)
en ayant doublé dans les communes littorales de la Somme, la Seine-Maritime et la Manche. Elle
diminue de prés de moitié ensuite. En Bretagne et dans les Pays de la Loire, la construction de
logements est passée de 1,1 million de m? en 1990 a 1,9 million en 2006. Depuis 1997, elle est du
méme ordre que la construction sur le pourtour méditerranéen. Elle représentait 24 % des
constructions littorales en 1990 et 36 % en 2006. Sur la période 1990-2006, les surfaces
construites ont plus que doublé sur les littoraux des Cotes d’Armor et du Finistére. Depuis, la
construction a diminué d’un tiers. La construction en Charente-Maritime et en Aquitaine regroupe
entre 13 et 18 % du total suivant les années. La diminution de la construction entre 2006 et 2010 a
été assez forte, -37 %. Enfin, la construction sur le littoral méditerranéen a diminué de moitié de
1990 a 1993. Depuis, elle augmente régulierement jusqu’en 2006 avec des évolutions contrastées
suivant les départements : elle a augmenté dans I'Aude, le Gard, les Bouches-du-Rhéne et en
Corse, avec une tres forte augmentation en Corse-du-Sud. Elle a diminué ailleurs. Depuis 20086, la
régression de la construction a été plus faible que sur les autres littoraux : -24 %.

De 1990 a 2007, la construction de résidences secondaires représente 16 % des surfaces
construites dans les communes littorales métropolitaines. C’est quatre fois plus que la moyenne
hexagonale. La part des résidences secondaires sur 'ensemble des logements construits est
variable sur les fagades littorales. Elle est supérieure a 30 % sur le littoral de Vendée, de Charente-
Maritime, de Corse-du-Sud et de la Somme alors qu’elle est inférieure a 5 % sur le littoral des
Alpes-Maritimes, des Bouches-du-Rhoéne, du Nord et de Seine-Maritime (moyenne 1990-2007).

Une construction importante de locaux liés a ’économie présentielle

De 1990 a 2007, les communes littorales ont représenté 7 % des surfaces construites en locaux
non résidentiels en métropole. Comme pour les logements, la tendance d’évolution de la
construction de locaux dans les communes littorales est proche de la tendance métropolitaine. En
revanche, il n'y a pas de spécificité concernant I'arriere-pays proche. Aprés avoir nettement
diminué jusqu’en 1995, la construction de locaux est revenue a un niveau semblable a celui de
1990.

Les communes littorales sont marquées par une forte part d’équipements collectifs, de parkings,
d’hébergements (hotels) et de commerces. Prés de 10 % des surfaces des équipements collectifs
construits en métropole I'ont été dans les communes littorales de 1990 a 2007. Liés a la sphére
d’économie présentielle, ces locaux ont regroupé 52 % des surfaces construites dans les
communes littorales sur la période étudiée. Cette part n'est que de 39 % sur I'ensemble du
territoire et 25 % dans larriére-pays proche. L'arriere-pays proche se distingue aussi par
l'importance des batiments agricoles, 49 % des surfaces des locaux construits, en opposition nette
avec le bord de mer ou la construction agricole est faible

25



Partie | | Evolutions structurelles des espaces et activités maritimes et littorales

Un fort niveau d’artificialisation sur I’essentiel des cotes

L'occupation du sol® des communes littorales métropolitaines est différente de celle de I'arriére-
pays, proche ou lointain, ou de I'occupation du sol en métropole.

Occupation du sol en France

Communes littorales ultramarines .|

France métropolitaine .l

Arriére-pays lointain
(départements littoraux) | _

Arriére-pays proche . -

(cantons littoraux) |

Communes littorales

métropolitaines -I - lII
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M Eaux maritimes
M Eaux continentales

Source : UE-SOeS, Corine Land Cover 2006. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Note : étant donné les différences de méthode entre métropole et les Outre-mer, il n'est pas
possible d’agréger les informations des communes littorales ou de donner une valeur "France
entiere". Pour les communes littorales guyanaises, seule 'occupation du sol des vingt premiers
kilometres a partir de la céte est prise en compte dans la base Corine Land Cover.

Les territoires artificialisés y occupent une part importante du territoire, prés de 14 %, soit deux a
trois fois plus que la moyenne. Les terres agricoles sont sous-représentées. Elles occupent 41 %
de I'espace contre 61 % dans l'arriére-pays proche et 60 % en métropole. Les milieux forestiers y
couvrent de faibles surfaces alors que la végétation arbustive et/ou herbacée est prés de 3 fois
plus importante dans les communes littorales que la moyenne métropolitaine. Il en est de méme
pour les zones humides et les surfaces en eau représentant 9 % du territoire littoral contre 1 %, en
moyenne, en métropole. La forte présence de milieux ouverts et de zones humides conféere une
grande richesse écologique aux communes littorales, a l'interface entre la mer et la terre. Les
profils d’occupation du sol des arriére-pays proche et lointain sont peu éloignés de la moyenne
métropolitaine.

Les surfaces artificialisées couvrent prés de 20 % ou plus des communes littorales du Nord — Pas-
de-Calais (31 %), de Haute-Normandie (25 %), des Pays de la Loire (19 %) et de Paca (23 %). Le
tissu urbain représente l'essentiel de ces surfaces. Les espaces industriels et portuaires
représentent une part non négligeable de I'occupation du sol sur sur certaines fagades. C'est le
cas sur le littoral de Haute-Normandie (grand port maritime du Havre) ou du Nord — Pas-de-Calais
(Dunkerque et Calais).

Occupation du sol dans les communes littorales métropolitaines, par région
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Source : UE-SOeS, Corine Land Cover 2006. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

6 Le millésime des données d’occupation du sol de 2012 ne sera disponible que début 2014. Les dernieres données accessibles datent de 2006.
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Un tres fort niveau d’artificialisation sur les rivages

Un travail a récemment été mené sur les 250 premiers métres de rivages’, avec l'appui de
données a grande échelle. Il montre de trés hauts niveaux d’artificialisation des territoires cotiers.
Pres d’'un quart des rivages est concerné (23 %). Le plus fort taux constaté, 41 %, concerne les
rivages de Provence — Alpes — Céte d’Azur. Le niveau d’artificialisation est également élevé sur
les franges cotieres du Nord — Pas-de-Calais, de Basse-Normandie et des Pays de la Loire. A
contrario, c'est en Corse que l'artificialisation du littoral est la plus faible avec de prés de 12 %,
soit 4 fois moins qu’en région Paca. |l est également plutét faible en Picardie, en Haute-
Normandie et dans le Languedoc-Roussillon.

Part des terres artificialisées a moins de 250 m de la cote

Corse I Moyenne du littoral métropolitain
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Bretagne NN
Basse-Normandie [INNENEG
Haute-Normandie [IININENGT
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Nord - Pas-de-Calais [INRNRERE
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En %

Source : © IGN-SHOM, Histolitt - © IGN, BD CARTO®, 2006 - © IGN, BD TOPO®, 2009
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Pour plus d’informations :

> Le point sur n°153 "Trois quarts des rivages sont non artificialisés mais une part importante est
menacée et peu protégée" : http://www.onml.fr/uploads/media/Point_rivages BD3.pdf

7 Le rivage est déterminé a partir du trait de céte de référence, Histolitt.

Chapitre 1 — Des dynamiques démographiques et résidentielles fortes
qui accentuent P’artificialisation des littoraux

Comme en métropole, I'occupation du sol des communes littorales ultramarines refléte les densités
de population. Les territoires artificialisés occupent plus de 10 % de la surface des communes
fliennes ultramarines et seulement 1 % en Guyane, la moyenne des communes littorales
métropolitaines étant de prés de 14 % et celle de I'hexagone de 5 %.

Occupation du sol dans les communes littorales ultramarines par région
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Source : UE-SOeS, Corine Land Cover 2006. Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Note : pour la Guyane, seuls les 20 km de rivages sont cartographiés et pris en compte dans la
base de données Corine Land Cover et non I'’ensemble du territoire.

Les terres agricoles occupent une part assez importante des communes littorales antillaises, un
peu plus de 40 % de I'occupation du sol. Elles sont moins nombreuses a La Réunion avec 27 %
dont surtout des cultures de canne a sucre. Elles sont presque anecdotiques, en pourcentage, en
Guyane. Les foréts, les espaces ouverts, les zones humides et les surfaces en eau représentent
I'essentiel de I'occupation du sol des communes littorales, a savoir 45 % dans les Antilles, plus de
60 % a La Réunion et 95 % en Guyane ou les milieux naturels sont omniprésents.

Pour plus d’informations :

> Fiche thématique de I'Observatoire national de la mer et du littoral sur I'occupation du sol des
communes littorales métropolitaines : http://goo.gl/8ELToa

> FEtudes et Documents n°75 "Démographie et économie des communes littorales des
départements ultramarins : http://www.onml.fr/uploads/media/ed75-ultramarin.pdf
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Disparition des terres agricoles au nord et des milieux naturels au sud

Du fait de la progression de la population, la construction de logements et de locaux non
résidentiels est forte dans les communes littorales. Elle se traduit mécaniquement par une hausse
du niveau de l'artificialisation des territoires. Les changements d’occupation du sol ont affecté 2 %
du territoire des communes littorales métropolitaines de 2000 a 2006, soit 39 000 ha, contre 0,7 %,
en moyenne, en métropole. On constate une nette augmentation des terres artificialisées : 0,3 %
de la surface totale des communes littorales a été artificialisée, c’est 2 fois plus que la moyenne
métropolitaine. La surface des terres agricoles, des foréts et des espaces semi-naturels diminue, la
perte d’espaces naturels étant trés sensible. Les zones humides et surfaces en eau restent quasi
stables. En annualisant ces informations, les changements d’occupation du sol dans les
communes littorales métropolitaines étaient du méme ordre entre 1990 et 2000.

Part du territoire métropolitain affecté par des changements d'occupation du sol
entre 2000 et 2006 par grand type d’occupation du sol
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Source : UE-SOeS, Corine Land Cover 2000 et 2006.
Traitements : SOeS (Observatoire national de la mer et du littoral).

Note : Se lit : un peu plus de 0,3 % du territoire des communes littorales a été artificialisé.

L'ensemble des fagades littorales régionales est caractérisé par une augmentation des surfaces
artificialisées et une diminution des terres agricoles et/ou des milieux naturels de 2000 a 2006. Les
plus fortes augmentations des surfaces artificialisées se concentrent en Atlantique et en
Méditerranée continentale. A eux seuls, les litoraux de Bretagne, des Pays de la Loire et de Paca.
regroupent prés de la moitié des surfaces artificialisées dans les communes littorales de 2000 a
2006. Les hausses plus modérées se concernent en Haute-Normandie, Picardie et Corse. Les plus
fortes diminutions des surfaces agricoles se concentrent sur le littoral atlantique. Les diminutions
sont faibles en Aquitaine et en Corse. Les plus fortes régressions de milieux naturels sont
localisées sur les littoraux d’Aquitaine et de 