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Préambule :

Au cours des entretiens réalisés, il a parfois été évoqué un relatif manque de recul par rapport a la
mise en service de I’A28 pour dresser un bilan. En effet, a la suite des mises en service de 2001 et
de 2005, la derniere mise en service date du 14 décembre 2005 et deux échangeurs ont ensuite été
mis en service le 22 décembre 2006. Les entretiens ont quant a eux éteé realisés entre le 18 mai et le
15 juin 2009.

Si le bilan répond au cadre de la LOTI, il apparait néanmoins une relative précocité de la démarche
pour identifier des effets de l'infrastructure nécessitant davantage de temps pour étre perceptible sur
le territoire.
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Introduction

Une série d’entretiens a été réalisée au cours des mois de mai et juin 2009. 29 personnes ont ainsi
été interviewés dont 28 en vis a vis et une par téléphone. 3 personnes ont refusé de se préter a
I'exercice.

Sur les 29 personnes interrogées, 14% représentent 'Orne, 65% la Sarthe et 21% I'Indre et Loire. On
dénombre 18 élus (soit 66% des personnes interrogées). Parmi ceux-ci, 74% ont des mandats de
maires, 28% ont également un autre mandat, présidence d’'une intercommunalité, par exemple. On
pourra en outre signaler la présence de 3 conseillers généraux, un conseiller régional et ancien
président de I'association A28 Sarthe-Touraine.

En premier lieu, on peut rappeler quelques particularités de '’A28. Il est tout d’abord & noter que
l'autoroute A 28 a été mise en service en plusieurs fois. On peut en outre signaler qu'un APSI (avant
projet sommaire d'itinéraire) concernait la RN138 et précédait la décision de réaliser une autoroute. I
en résulte des déviations d’agglomérations. L’A28 emprunte notamment la déviation d’Alencon
réalisée dans ce contexte. Les effets directs de I'A28 sur le trafic ou le cadre de vie s’en trouvent
donc moins perceptibles.

L'arrivée d’une autoroute est source d’attentes et de craintes, elle est également percue par certains
acteurs comme un outil de développement qu'il faut étre en mesure de saisir. Les effets en résultant
sont alors bien souvent le fruit des stratégies développées par les acteurs. (faire le lien avec A28
avec un exemple)
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1.2 -

Territoires et acteurs

Les objectifs

Leur connaissance par les acteurs du territoire :

Rares sont les acteurs a identifier spontanément les objectifs assignés a I’A28 au stade
de la DUP. Certains ont néanmoins gardé a I'esprit que I'objectif consistait en la réalisation
d’'une infrastructure constituant un maillon de I'axe Calais-Bayonne. Ces acteurs remettent
aujourd'hui en perspective les effets de I'A28 sur le territoire . La réalisation du Contournement
de Rouen est ainsi présenté comme le maillon manquant qui doit donner sa véritable
dimension a I'A28. L'association « Axe Calais-Bayonne » a certes mené un lobbying visant a
obtenir la réalisation de I'’A28, mais on peut supposer que les attentes portaient sur tout autre
chose que la simple liaison francaise nord-sud évitant la région parisienne.

L’expression des objectifs de I'’A28 par les acteurs rencontrés permet ainsi de relativiser
certains effets déclarés attendus. Le prétexte de l'intérét national (axe Calais - Bayonne)
semble avoir été soutenu pour des objectifs concernant en fait le développement local.

Les attentes et craintes vis a vis de I’A28

Spontanément, les acteurs rencontrés évoquent le développement économique, les
nuisances, le trafic, la gestion du foncier, qui souvent apparaissent comme des
préoccupations conjoncturelles ou font Il'objet de réflexions récentes en lien avec
I'infrastructure. Le développement économique a par exemple été au cceur des discussions
menées par les conseils généraux et comités d’expansions économiques visant a obtenir un
développement équilibré et rationnel le long de I'’A28. Les retombées en termes d’emplois et
de fiscalité pour les intercommunalités figuraient également parmi les attentes. En outre, des
craintes ont été exprimées concernant les nuisances sonores liées au trafic ou encore sur
I'effet de coupure, notamment concernant les exploitations agricoles.

Concernant les effets sur le développement démographique, la crainte de la
transformation en village dortoir a parfois été exprimée, incitant les acteurs a ceuvrer pour
maitriser le développement de la population en cherchant a maitriser l'urbanisation.
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1.3 -

Les stratégies et orientations prises par les acteurs

L’association A28-Sarthe-Touraine, convaincue que l'arrivée de l'autoroute était source
d’opportunités a saisir pour le développement du territoire, a par exemple organisé un colloque
avec les élus concernés, Cofiroute, des élus ayant vécu une situation similaire et de nombreux
autres acteurs, sur le theme de linfrastructure et du développement territorial. De maniéere
générale, l'action de l'association a été saluée par I'ensemble des acteurs du territoire.
L'association a permis d'établir le lien entre les collectivité et Cofiroute en se positionnant en
interlocuteur unique, facilitant ainsi les échanges. Elle a joué le role important d'information et
de communication, notamment dans le cadre de la démarche 1 % paysage. Son action de
temporisation des demandes des collectivités vis a vis de Cofiroute a également été mise en
avant.

Si de nombreux acteurs s’accordent a dire qu’il faut des personnes pour impulser une
dynamique et I'animer, il semble évident que les intéréts peuvent souvent diverger ou se
décliner sous différentes formes. Ainsi 'aménagement du territoire se discute-t-il depuis
I'échelle du territoire national jusqu’'a la commune voire méme parfois & une échelle plus
restreinte encore.

Les élus ont également joué un r6le quant au nombre, a la localisation des échangeurs
et a leur date d’ouverture. Certains élus ont exercé d'importantes actions de lobbying pour
influer sur certaines décisions. Ainsi deux échangeurs différés ont été réalisés par anticipation
dans la Sarthe et 'unique échangeur d’Indre et Loire a Neuillé Pont Pierre a finalement été
réalisé en méme temps que l'autoroute, mais ce dernier a entierement été financé par le
Conseil Général d’Indre et Loire.

Les Conseils Généraux, chambres consulaires ou encore les comités d’expansion
économiques se sont penchés sur les problématiques d'équilibre du développement
économique au niveau départemental affichant une volonté de développer des zones
d’activités de facon harmonieuse. Ainsi a été élaborée dans la Sarthe une stratégie identifiant
des PAID (parcs dactivité d’intérét départemental). Cette orientation visait a contrer un
développement anarchique des zones d’activités au droit des échangeurs. Ces orientations
ont pu se heurter a la maitrise de I'urbanisme détenue par les maires. Cet aspect prend une
dimension encore plus marquée en milieu rural, ou les enjeux (démographie, emploi, fiscalité)
inhérents a l'arrivée d’une telle infrastructure amenent parfois a penser 'aménagement du
territoire & I'échelle locale (échelle communautaire) sans forcément prendre pleinement en
considération I'échelle départementale. Ceci illustre des conflits d'intérét entre la volonté
d’aménagement du territoire et la volonté de développer ou maintenir le niveau
démographique et/ou économique communal. Malgré cela, certains maires considerent ne
plus avoir les moyens d'agir sur 'emploi, mais juste sur la construction de logements. Le
constat dressé a posteriori fait état par exemple d’'un schéma directeur des zones d’activités
qui n'est pas allé a son terme et a donné lieu a un aménagement se résumant a une zone
d’activité par échangeur sans étude de marché ou réelle approche économique. Il apparait
clairement qu'il n'existe pas d'études de « benchmarking » en terme de développement
économique et qu'il y a une concurrence entre les territoires.
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Indispensable a tout projet de développement économique, la gestion du foncier a fait
I'objet de réflexions de la part des acteurs. Cependant tous n'en ont pas mesurer I'enjeu. Ainsi,
guand certains résumaient cette gestion fonciere a la simple mise en oeuvre d'un
remembrement, d'autres ont préempté ou modifié les documents d'urbanisme en vue de la
planification des opérations d'aménagement. Malgré cela, au vu des délais relatifs aux
procédures d’acquisition fonciére (3 a 5 ans), I'anticipation pour la commercialisation de
terrains sur les zones d’activités a pu parfois faire défaut. Ainsi, lors de la mise en service des
premiers trongons, il n'a pas toujours été possible de satisfaire une demande présente qui
depuis ne s’est pas représentée.

La découverte du Pique-Prune dans le secteur d’Ecommoy a retardé la mise en service
du dernier trongon. Cette situation aurait pu étre mise a profit pour rattraper le retard, pris en
terme développement économique, lié au manque d'anticipation et de préparation exprimeé par
certains acteurs, mais cela n'a pas été le cas.

L’A28 est percue comme un outil performant pour le développement économique, mais en
I'absence de potentiel avéré, certains territoires éprouvent des difficultés a en tirer profit. En outre,
la dimension humaine ressort comme essentielle pour 'émergence, la concrétisation et I'animation
de projets.

Concernant les acteurs, on peut noter :

Un lobbying s'appuyant sur un objectif d'intérét national avec des perspectives d'intérét local

la capacité de certains €lus a jongler entre les différentes échelles de territoire pour évaluer des
effets de l'infrastructure,

les divergences de perception des stratégies mises en place en fonction des enjeux et des
problématiques des territoires.
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Les effets

Les effets mesurables

Par effets mesurables il convient de comprendre que certains indicateurs permettent de
statuer sur les évolutions constatées. Néanmoins, si on peut en grande partie imputer les
effets qui suivent & la réalisation de l'infrastructure, I'évolution de la société, des territoires ou
les mesures d’accompagnement prises peuvent également y contribuer.

Gain de temps

Corollaire de la réalisation d’'une autoroute, le gain de temps est incontestable et met
désormais Alencon a 30 minutes du Mans contre 45 auparavant. Le Mans se situe aujourd’hui
a 50 minutes de Tours. Cette diminution des temps de parcours a été mise en avant par les
acteurs des territoires ruraux en évoquant notamment Il'acces facilité aux soins et les
interventions plus rapides des véhicules de secours.

Aussi anecdotique que cela puisse paraitre, il a souvent été fait mention de I'enseigne
suédoise d’ameublement implantée sur Tours témoignant de I'extension de I'aire d’attractivité
jusqu’en limite nord du département de la Sarthe grace a I’A28. Ceci illustre une modification
des bassins de chalandises de maniére générale et plus particulierement pour les achats
anomaux.

Autre conséquence de I'amélioration des temps de parcours, Ecommoy, par exemple,
recoit désormais des réponses a ses appels d'offres d’entreprises qui ne répondaient pas sur
ce secteur géographique illustrant l'intégration de la commune a la zone d'intérét de ces
entreprises. Il y a donc une concurrence accrue pour les entreprises locales En outre,
Ecommoy considére se situer désormais a 1h50 de la porte d’Orléans. Le point de non retour
étant estimé a 2 heures de Paris, il est admis par la collectivité qu'elle entre maintenant dans
le périmétre d’intérét de sociétés parisiennes.

Sécurité

La dimension sécurité, au dela de son approche statistique traitée par ailleurs, s'inscrit
aussi de maniére subjective a travers les propos des acteurs. Le gain de sécurité fait ainsi
'unanimité et ce aussi bien sur le tracé de I'’A28 que sur I'ancien itinéraire considéré comme
meurtrier.

Sur I'ex-RN 138, la fluidification du trafic, les arrétés interdisant le transit poids lourds
dans les traversées de Mulsanne et Chateau du Loir ont permis d’améliorer les conditions de
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.2 -

circulation entre Le Mans et Ecommoy. Auparavant, de nombreuses situations a risque étaient
relevées du fait de I'absence de réelle possibilité de dépassement a la fois liée a la densité du
trafic et aux caractéristiques intrinseques et réglementaires de la route.

Au nord du Mans l'accent est mis sur I'accidentologie avec la faune sauvage qui semble

préoccuper certains élus. A la différence des sections au sud du Mans, le nombre de
passages de faune est considéré comme insuffisant par certains acteurs.

1% paysage et développement économique

Une enveloppe consacrant 1% du budget liée a lI'opération A 28 est dédiée a des
travaux de réhabilitation ou d’embellissement du payasage et des investissement en faveur du
développement économique. Cofiroute a choisi d’axer cette démarche sur volet paysage vis a
vis de toutes les communes de I'A 28 et notamment la mise en valeur des clochers visibles
depuis l'autoroute (ces illuminations permettent de mettre en avant le maillage du territoire
traversée). L’association A28 Sarthe-Touraine s’est fait le guichet des opérations entrant dans
le cadre de cette politique et a percu cette orientation comme une opportunité de mettre en
valeur le patrimoine du territoire traversé. Les retombées en terme d’images ont alors été
bénéfiques a la fois a Cofiroute et aux territoires.

Le rble joué par l'association « A 28-Sarthe-Touraine » a été identifié comme
particulierement moteur et s’est illustré notamment dans le département de la Sarthe. Des
perceptions de différences de traitement sont évoquées. Elles portent sur les échangeurs,
mais également sur la politique du 1% paysage qui semble avoir bénéficié d’'un meilleur
accompagnement en Sarthe qu’en Indre et Loire. Certains élus avancent I'argument d'un
certain flottement politique renforcé par un dispositif lourd pour des retombées considérées
comme mineures.

L’A28 : un outil de développement

Développement économique

Au stade du bilan intermédiaire, nombreux étaient les projets de zones d’activités et les
phases de commercialisation engagées. Depuis, les ambitions de développement économique
ont été freinées et les espoirs sont plus modestes. Un lent démarrage du développement
economique est en effet observé. Il est lié en grande partie au décalage dans le temps entre
l'ouverture de linfrastructure et la disponibilité de terrains . Ce phénomene est aujourd'hui
confronté a la crise économique.

La question du potentiel des territoires ressort comme un facteur d’explication avancé
par de nombreux acteurs: l'autoroute ne peut étre source de développement quand le
potentiel est faible ou quasi inexistant. Le constat dressé fait apparaitre quelques rares
créations, mais les implantations d’entreprises sur les zones d’activités desservies par I'A28
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s’appuient le plus souvent sur des relocalisations d’entreprises. Ces derniéres sont motivées
par des perspectives de développement et dans une moindre mesure par le prix du foncier et
la desserte autoroutiere.

Les zones d'activitées se remplissent lentement et certaines peinent encore a
commercialiser leurs premiéres parcelles. En cause, le potentiel réduit d’entreprises décrit ci-
avant, mais aussi une concurrence entre territoires ou collectivités, pour ainsi créer de
I'emploi et percevoir les effets indirects (logements, population, services, subventions). . Les
Conseils Généraux et les comités d’expansion économique orientent cependant les
entreprises vers certaines zones d’activités (en particulier les PAID) et incitent les entreprises
notamment par le biais de facilités et de subventions.

L’activité logistique était trés attendue, notamment au regard de la demande existante a
I'époque. Elle a malheureusement souffert de I'absence d'offre concrete au moment de
I'arrivée de l'autoroute. La demande s’est alors portée vers d’autres sites. Depuis, des
investissements ont été réalisés, mais le secteur logistique n’est plus intéressé et se montre
d’autant plus prudent que la crise économiqueest présente. Ainsi plusieurs projets engagés
sont suspendus : c'est le cas par exemple a Alencon avec Prologis ou encore Loxam pour ses
sites logistiques nationaux, a Maresché ou Geéovia prévoit plus de 40 000 m2 d’entrepot
logistique

Evolution des territoires

Désenclavement - Complément des étoiles routieres

Les territoires concernés par linfrastructure ne présentent pas les mémes
caractéristiques en terme d'armature urbaine et d'équipements d'infrastructures de transports.
Les caractéristiques propres a chaque territoire ont des effets sur la perception que les acteurs
peuvent avoir de I'A28. Les acteurs parlent ainsi de désenclavement ou de complément a
I'offre existante, aux étoiles autoroutieres.

Pour I'Orne, Alencon et le nord Sarthe, le désenclavement et le raccordement au
réseau autoroutier sont les éléments qui ressortent le plus. Ce désenclavement s’est traduit
dans certains cas sur le plan démographique par un regain de population quand la tendance a
la baisse semblait ancrée depuis de nombreuses années. Il a sans doute contribué au
maintien et au développement de I'enseignement secondaire, avec notamment I'émergence
d'un pdle plasturgie a Alencon.

Alencon est le 3éme pdle d’enseignement supérieur de Basse-Normandie, avec prés de 2 000 étudiants alors qu'il
n'en comptait que 200 20 ans auparavant. Six établissements dispensent des formations post BAC de tous les
niveaux. La proximité des centres universitaires de Caen et du Mans complétent I'offre alenconnaise.
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La notion de désenclavement s’étend aussi au ferroviaire. L’A28 a en effet permis grace
aux gains de temps générés de faciliter le rabattement des Alenconnais vers la gare TGV du
Mans.

Concernant Le Mans et Tours, ces derniéres étant déja raccordées au réseau
autoroutier, I’A28 vient compléter un réseau existant (A10 et A85 pour Tours, A1l et A81 pour
Le Mans). En terme d’effets, notamment sur le développement économique, il est a noter que
A28 n'est pas considérée comme un axe structurant au méme titre que A10 a Tours ou All
au Mans. Elle intéresse peu les différents secteurs économiques déja déployés sur les
infrastructures existant auparavant.

Les acteurs considerent que I'A28 est un outil qui peut permettre a des territoires en

difficultés de se développer et aux autres de se maintenir. Elle permet également aux
principales structures de développer le travail en réseau en s'appuyant sur ce lien concret.

Incidences sur le cadre de vie

De maniére générale est constaté un allégement du trafic sur le réseau secondaire
avec un report vers l'autoroute A28 et le cas échéant vers les déviations d’agglomérations.
Les effets les plus perceptibles portent notamment sur le report de poids lourds, bien que
certains élus déplorent un trafic poids lourds encore trop présent dans la traversée de leur
agglomération malgré des arrétés interdisant le transit poids lourds. D’autres moderent ce
propos en signalant une tendance naturelle a oublier la situation antérieure.

Quelgues communes ont identifié des difficultés liees a des trafics de rabattement vers
les échangeurs : c’est le cas par exemple a Cerisé (61) qui a pris des mesures pour limiter ce
trafic en aménageant sa traversée et en limitant sa vitesse. Montabon (72) a également connu
un important trafic dans le bourg en lien avec I'échangeur. Face aux problemes de sécurité
(cohabitation piétons / deux roues / véhicules difficile sur une section en pleine voie sans
trottoirs), un aménagement en zone 30 a été réalisé. Il s'agit d'effets qui n'avaient pas été
identifiés au stade de la DUP.

D’une maniére générale peu de travaux ont été entrepris (hormis dans le cadre de la
politique du 1% paysage) pour redonner un caractére urbain a I'ancienne RN 138.

Concernant l'organisation territoriale, seul un acteur rencontré a évoqué un effet qui
n'‘avait pas été envisagé. L'échangeur de Neuillé-Pont-Pierre avait été imaginé dans un
objectif de desserte du territoire. A linverse, il semblerait que celui-ci encourage la
concentration des entreprises et des services a proximité de I'échangeur engendrant une
désertification du reste du territoire. Aujourd'hui, une stratégie différente serait probablement
envisagée pour desservir ce secteur d'Indre et Loire et privilégierait la création de deux

échangeurs pour éviter cet effet de concentration.

Concernant les arrivées de population dans les territoires desservis par l'autoroute, il
est extrémement difficile d'établir un lien direct entre l'infrastructure et le solde migratoire des
communes. Si I'A28 peut étre considérée comme un « facilitateur » ou un « accélérateur » du
processus, elle ne peut pas étre considérée comme lunique facteur. Des meénages
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multipolarisés se sont installées dans les communes le long de I'A28, mais selon les acteurs
rencontrés |'ex-RN138 est utilisée au méme titre que l'autoroute. En effet, son statut
d'autoroute payant peut apparaitre comme un frein pour certains utilisateurs quotidiens. Par
ailleurs, la pression fonciére dans les grandes agglomérations, le souhait d'accession a la
propriété sont autant d'éléments qui incitent les gens a s'installer dans les communes plus
éloignées, mais bien desservies par les infrastructures de transports et disposant d'un bon
niveau d'équipements. Mais, il a également été identifié dans un cas un mouvement de
population, principalement des cadres, des territoires ruraux, ou se situe leur entreprise, vers
les deux principales agglomérations, offrant plus de services et ayant une image plus
attrayante (équipements scolaires, de santé, cinéma, théatre, ...).

Concernant I'emploi, dans certains cas I'A28 a permis a des entreprises de recruter une
main d'ceuvre dans une aire géographique plus large et certains acteurs pensent par exemple
gue cela est un argument décisif pour les entreprises souhaitant s'installer sur les futures
zones d'activités situées le long de I'autoroute. Cet argument n'est pas partagé par les acteurs
économiques, qui estiment que ces territoires ne disposent pas des bassins d'emplois
suffisants et que le statut payant de I'axe est un frein pour le recrutement des emplois peu
qualifiés et donc peu payés.

Tourisme

L’effet de 'A28 sur le tourisme a rarement été évoque. Deux aspects du tourisme sont
néanmoins cités. Il s'agit en premier lieu de la diminution vraisemblable des haltes
précédemment réalisées par exemple a Alencon par les automobilistes ; 'autoroute permet de
réaliser plus de kilométres dans une méme amplitude horaire et décale ainsi les arréts
traditionnels. Elle incite également les automobilistes a ne pas sortir du réseau autoroutier.
L'autre aspect du tourisme évoqué ne porte pas sur le potentiel touristique des départements
concernés mais plutdt sur son potentiel de touristes y résidant. En effet, les mises en services
de 'A28 et A85 facilitent les migrations pour les vacances en particulier les sports d’hiver et le
littoral méditerranéen.

Enfin, I'accessibilité offerte par I'autoroute bénéficie également aux territoires dotés
d’'une véritable image sur laquelle il est aisée de communiquer : la Touraine par exemple
bénéficie d’'une image beaucoup plus porteuse que la simple évocation de I'indre-et-Loire, Le
Mans est associée aux 24h du Mans, mais la Sarthe ne dispose pas de la méme notoriété.

Par ailleurs certains acteurs sont conscients du réle actif qu'ils doivent jouer pour
détourner les touristes de l'autoroute et les inciter a s'arréter. Ainsi une commune comme
Beaumont-Pied-de-Bceuf considére qu'elle se situe entre I'Angleterre et le Périgord. Elle
communique via un site internet pour attirer les touristes de passage et les résidents. L'hétel
restaurant géré par la commune bénéficie directement de cette population anglaise en transit.
Ce secteur commence également a ressentir, en terme de réservation hoteliere, depuis
I'ouverture de I'A28, les retombées des éveénements organisés au Mans comme les 24H auto
ou moto.
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lll - Conclusion

Les attentes et craintes formulées a I'égard de I'A28 n’étaient pas clairement identifiées par les
acteurs du territoire parmi lesquels certains ont esquissé une forme d’anticipation. L'’A28 se révele
étre un outil de valorisation des potentiels des territoires a condition que des acteurs s’emparent du
sujet pour le faire vivre. Des synergies et des concurrences entre territoires se sont exprimeées. Il en
résulte un développement économique mitigé qui peine désormais face a la crise.

Certains acteurs soulignent une politique d'aménagement du territoire a long terme dans laquelle
I'A28 trouvera « sa place » lorsque Le Mans et Tours seront devenues de véritables métropoles
nationales.
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