Recual'Aele 22 MAI 2017

SAMUEL DELALANDE

Avocat a6 la Cour
5§52, rue de Richelieu-75001 PARIS

Monsieur le Président de
I'Autorité environnementale
Ministére de l'environnement, de
I'énergie et de la mer

Conseil général de I'Environnement
et du Développement durable
Autorité environnementale

92055 La Défense CEDEX

A Paris, le 19 mai 2017

partrearn: 4 K 40 337 74909 ¢

bjet : Recours gracieux a 1’ ntre de la décision de FAutorité environnementale du

22 mars 2017 n° F-044-17-C-016 aprés examen au cas par cas, sur I'ensemble des

opérations de caractérisation des futurs sites d'implantation du centre CIGEO [52, 55] -

Seconde décision -

Monsieur le Président,

I'interviens en tant que conseil des associations Bure Stop 55, Mirabel Lorraine
Nature Environnement, Meuse Nature Environnement, Réseau “Sortir du nucléaire”.

La présente vous invite a retirer votre décision du 22 mars 2017 n° F-044-17-C-016
dispensant '’ANDRA de réaliser une étude d'impact en vue de procéder a des forages,
défrichements en raison de son illégalité.

Cf. Décision de I'Autorité environnementale, aprés examen au cas par cas, sur
I'ensemble des opérations de caractérisation des futurs sites d'implantation du
centre CIGEQ (52,55) - Seconde Décision -

Votre décision s'inscrit en droit en contradiction directe, d'une part, avec le Code de
'environnement et, d'autre part, avec les directives de 'Union européenne et de la
jurisprudence de CJUE en matiére d’environnement.
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I - Sur la contradiction de la décision de I'Autorité environnementale avec le
droit européen

L'absence d’évaluation environnementale ou d'étude d'impact de nature a
reconnaitre les impacts du défrichement, des forages sur I'environnement constitue
une irrégularité flagrante viciant la décision de I'Autorité environnementale.

L’'obligation de réaliser une évaluation environnementale découle notamment de la
directive 2011/92 de !'Union européenne telle gu'elle est interprétée par la
jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés Européennes puis de la Cour
de Justice de I'Unicn Européenne.

A titre liminaire, avant un examen au fond, les associations exposantes souhaitent
rappeler 'articulation entre le droit de I'Union Européenne et le droit frangais.

En matiére de contréle des actes administratifs francais avec le droit de I'Union
européenne, le Conseil d'Etat a précisé, au fil de ses jurisprudences, sa méthodologie
et son traitement.

Le Conseil d’Etat dans sa décision « Alitalia », n°® 74052, a jugé en 1989 ;

« Considérant qu’il ressort clairement des stipulations de Farticle 189 du
traité du 25 mars 1957 que les directives du conseil des communautés
économiques européennes lient les Etats membres “quant au résultat a
atteindre” ; que si, pour atteindre ce résultat, les autorités nationales
qui sont tenues d’adapter leur législation et leur réglementation aux
directives qui leur sont destinées, restent seules compétentes pour
décider de la forme & donner a 'exécution de ces directives et pour fixer
elles-mémes, sous le contréle des juridictions nationales, les moyens
propres a leur faire produire leurs effets en droit interne, ces autorités
ne peuvent légalement, aprés I'expiration des délais impartis, ni laisser
subsister des dispositions réglementaires qui ne seraient plus
compatibles avec les objectifs définis par les directives dont s'agit, ni
édicter des dispositions réglementaires qui seraient contraires ¢ ces
objectifs ; »

Le Conseil d’Etat, dans sa décision « Téte » de 1998 a jugé :

« Considérant que les régles nationales applicables a la date de la
délibération attaquée d la passation des contrats de concession de travaux
publics, ne prévoyaient pas de mesures de publicité et n'étaient pas
compatibles avec les objectifs de la directive du 18 juillet 1989 ; gu'elles ne
peuvent, dés lors, donner de base légale a la délibération attaquée qui, prise
sans que la communauté urbaine de Lyon ait assuré une publicité de ses
intentions de passer ce contrat de concession compatible avec les objectifs de
la directive du 18 juillet 1989, a été adoptée dans des conditions irréguliéres ;

Ainsi, le Conseil d’Etat rappelle que les dispositions du droit national qui

sont incompatibles avec les dispositions des directives et leurs objectifs,

ne peuvent étre édictées aprés le terme du délai de transposition de la
directive. »
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C'est dans ce cadre normatif que s'articulent les normes francaises vis-a-vis des
normes européennes, L'absence d’intégration des normes européennes dans le droit
interne s'inscrit en contradiction avec l'article 88-1 de la Constitution tel
qu'interprété par le Conseil constitutionnel et le Conseil d'Etat.

A- i rojet CIGEQ : l'absence d'a i

défrichement vis-g-vis du projet CIGEQ

L'absence d’évaluation environnementale préalable & 'autorisation de défrichement,
de forage consiste 4 soustraire de cette procédure une partie des ouvrages et
travaux indispensables au projet CIGEQ.

En droit,
En droit de I'Union européenne
1.

La directive 2011/92/UE porte sur l'obligation de réaliser une évaluation des
incidences préalables a certains projets publics et privés sur I'envirennement.

L'article 4 paragraphe 1 de la directive susvisée dispose :

« Sous réserve de l'article 2, paragraphe 4, les projets énumérés a annexe [
sont soumis 4 une évaluation, conformément aux articles 5ad 10 »

L'annexe [ de la directive dispose :

« [...] 3.1...] b. Installations destinées :

v] exclusivement au stockage {prévu pour plus de 10 ans) de combustibles
nucléaires irradiés ou de déchets radioactifs dans un site différent du site de
production »

[l apparait que les installations de stockage de déchets radioactifs prévues pour une
durée supérieure & 10 ans doivent tre soumises a une évaluation environnementale
systématique.

2.

La nécessité de prendre en compte l'ensemble des volets d’'un méme projet pour
déterminer I'obligation de réalisation d’une évaluation environnementale et, partant,
les conséquences globales de ce projet sur 'environnement ont été sans cesse
réaffirmées non seulement par les outils documentaires de la Commission
européenne mais également par la Cour de justice de I'Union Européenne. En effet,
le fractionnement consiste a artificiellement appréhender des opérations de
maniére séparée d'un méme projet en vue de soustraire une ou I'ensemble des
opérations a certaines obligations. Cette pratique a pour finalité de faire perdre
I'effet utile des directives de 'Union européenne.

Ainsi, la Cour de Justice de 'Unien Européenne a précisé dans son arrét C- 227/01,
Commission/Espagne, a propos d’'une ligne ferroviaire dont un nouveau trongon a
été réalisé :
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« 50 Par ailleurs, cette conclusion s'impose a plus forte raison lorsque, comme
en lespéce, la réalisation du projet en cause impligue un nouveau tracé des
voies, méme si celui-ci ne concerne qu'une partie de ce projet. Pareil projet de
construction est en effet par nature susceptible d’avoir des incidences
notables sur l'environnement au sens de la directive 85/337.

51 L'argument du gouvernement espaqgnol, selon lequel les conditions d'une
application du point 7 de Pannexe I de ladite directive ne seraient pas réunies,
étant donné que le projet en cause ne concernerait pas le trafic @ grande
distance au sens de cette disposition, mais au contraire un troncon de 13,2
km seulement entre des localités voisines, est également dépourvu de
Jfondement,

52 En effet, ainsi que la Commission I'a fait valoir a juste titre, le projet
litigieux fait partie d'une ligne ferroviaire d'une lonqueur de 251 km entre
Valence et Tarragone, laquelle s'inscrit dans le cadre du projet intitulé
«Couloir méditerranéen», reliant la région espagnole du Levante a la
Catalogne et a la frontiére frangaise.

53 Si arqumentation du gouvernemeni espagnol était retenue, l'effet

utile de la directive 85/337 serait susceptible d’étre sérieusement
compromis, puisqu’il suffirait aux autorités nationales concernées de
fractionner un projet portant sur une_lonque distance en troncons
successifs de faible importance pour faire échapper aux prescriptions

de cette directive tant le projet considéré dans sa _globalité gue les

troncons issus de ce fractionnement. »

Cette jurisprudence a été confirmée dans I'arrét C-2/07, Abraham, 28 février 2008 :

« 26 Par ailleurs, lorsque le droit national prévoit que la procédure
d'autorisation se déroule en plusieurs étapes, I'évaluation des incidences sur
l'environnement d’un projet doit, en principe, étre effectuée aussitét qu'il est
possible d'identifier et d'évaluer tous les effets que ce projet est susceptible
d’avoir sur I'environnement {voir arrét du 7 janvier 2004, Wells, C 201/02,
Rec. p. I 723, point 53). Ainsi, lorsque l'une de ces étapes est une décision
principale et l'autre une décision d'exécution qui ne peut aller au-deld des
paramétres déterminés par la décision principale, les effets que le projet est
susceptible d’avoir sur 'environnement doivent étre identifiés et évalués lors
de la procédure relative a la décision principale. Ce n'est que si ces effets ne
sont identifiables que lors de la procédure relative a la décision d’exécution
que 'évaluation devrait étre effectuée au cours de cette derniére procédure
(arrét Weils, précité, point 52).

27 Il y a lieu, enfin, de rappeler & la juridiction de renvoi que l'objectif
de la réglementation ne saurait étre détourné par un fractionnement
des projets et que l'absence de prise en considération de leur effet
cumulatif ne doit pas avoir pour résultat pratique de les soustraire
dans leur totalité a I'obligation d’évaluation alors que, pris ensemble,
ils sont susceptibles d'avoir des incidences notables sur
I'environnement au sens de l'article 2, paragraphe 1, de la directive
85/337 (voir, en ce sens, arrét du 21 septembre 1999, Commission/iriande,
C-392/96, Rec. p. 1 5901, point 76). »
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Afin d’apprécier I'opportunité de réaliser une évaluation environnementale d’'un
projet donné en raison d'un éventuel lien avec un autre projet, Nicolas de Sadeleer,
imminent Professeur spécialiste du droit de 'environnement de 'Union européenne,
préconise :

“Pour apprécier si différents projets présentés par le maitre d'ouvrage comme
distinct forment en réalité un projet unique, les juridictions nationales
devraient vérifier, d’'abord, leur proximité géographique, et ensuite, un lien
d'interdépendance fonctionnelle. Un tel lien est démontré si la réalisation
d'un projet est tributaire de la mise en oeuvre de l'autre, ce qui suppose une
certaine simultanéite.”

Cf. Revue de Droit de I'Union Européenne, 2/2014, page 249

Ainsi, il revient aux administrations de déterminer si un projet donné ne s’'insére pas
dans un projet, des travaux, un programme plus vastes afin de bien prendre en
compte la totalité des incidences sur I'environnement.

En droit interne
1L

Les directives portant sur les évaluations environnementales ont fait I'objet de
nombreuses dispositions au rythme de I'évaluation des instruments européens et de
la jurisprudence de la Cour.

L'Agence Nationale pour la gestion des Déchets RAdicactifs a, maintes fois, décrit
son projet :

« La loi du 28 juin 2016 a traduit ce choix en donnant @ 'ANDRA la mission
de concevoir et d'implanter le centre de stockage réversible qui accueillera
ces déchets : le Centre industriel de stockage géologique Cigéo. »

Cf. Données d'entrée pour les acteurs du territoire en vue de préparer l'intégration
du projet CIGEQ, page12

Au jour de la demande d’autorisation, le 12 aoilt 20186, I'article L. 542-10 du Code de
I'environnement disposait :

« Un centre de stockage en couche géologique profonde de déchets radioactifs
est une installation nucléaire de base, [...] »

L'article R 122-2 du Code de I'environnement disposait :

« [.- Les travaux, ouvrages ou aménagements énumérés dans le tableau
annexé au présent article sont soumis d une étude d'impact soit de facon
systématique, soit aprés un examen au cas par cas, en fonction des critéres
précisés dans ce tableau. »
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Le tableau annexé soumet a étude d'impact systématique toute nouvelle installation
nucléaire de base :

Instaligicng mucideres de base (IMB}
Z Insialshons nucldevee da Daea (dans s
conddons prévuse a0 i [V O b ol n* hune 08 oreston, U
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dappication, nokmymant an matine de Parridl dbirtr] ot o0 2eTINMBITINT OU LS BUEWISItON OF

-t e iy § 't cifndd ot Oe pastage en phaes e

Tarticle 31 dy décret n® 20071957 3y 3 warvaltacy.
novambe 207,

Ainsi, la réalisation du projet CIGEO doit faire l'objet d’une évaluation
environnementale.

74

Le Code de I'environnement précisait a cette méme date la maniére dont devait étre
appréciée par les pétitionnaires, les services administratifs, la notion de projet.

Aux termes de I'article L 122-1 du Code de I'environnement disposait alors :

« [I. — Lorsque ces projets concourent d la réalisation d’'un méme programme
de travaux, d'aménagements ou d'ouvrages et lorsque ces projets sont
réalisés de maniére simultanée, I'étude d'impact doit porter sur I'ensemble du
programme. Lorsque la réalisation est échelonnée dans le temps, l'étude
d'impact de chacun des projets doit comporter une appréciation des impacts
de l'ensemble du progqramme. Lorsque les travaux sont réalisés par des
maitres d'ouvrage différents, ceux-ci peuvent demander a [autorité
administrative de l'Etat compétente en matiére d’environnement de préciser
les autres profets du programme, dans le cadre des dispositions de Uarticle L.
122-1-2.

Un proagramme de travaux, d'aménaqgements ou d’ouvrages est constitué par
des projets de travaux, d'ouvrages et d'aménagements réalisés par un ou
plusieurs maitres d’'ouvrage et constituant une unité fonctionnelle. »

Une nouvelle rédaction de l'article L 122-1 du Code de I'environnement issue de
l'ordonnance n® 2016-1058 du 3 aofit 2016 relative & la modification des régles
applicables & l'évaluation environnementale des projets, plans et programmes
dispose :

« Lorsqu’un projet est constitué de plusieurs travaux, installations, ouvrages
ou autres interventions dans le milieu naturel ou le paysage, il doit étre
appréhendé dans son ensemble, y compris en cas de fractionnement dans
le temps et dans l'espace et en cas de multiplicité de maitres d’'ouvrage,
afin que ses incidences sur environnement soient évaluées dans leur
globalité. »

Ces nouvelles dispositions permettent de conformer les dispositions duCode de
'environnement avec celles des directives et de leur interprétation par la Cour de
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justice de 'Union européenne et rappeler un des objectifs de la directive : apprécier
de maniére globale les incidences sur I'environnement.

En l'espéce,

Le défrichement auquel souhait procéder 'ANDRA dans le Bois Lejuc fait partie
intégrante du projet CIGEO.

1.

Comme cela a été déja évoqué dans les faits, le Bois Lejuc devrait, selon 'ANDRA,
accueillir les installations de surface de CIGEO (puits d’aération, puits d’accés, bassin
de rétention d'eau d'exhaure).

L’ANDRA explique, au fil de ses rapports, documents de présentation, vidéos, flyers,
la destruction future du Bois Lejuc afin d'y édifier ses installations de surface.

Ainsi, sans étre exhaustif, FANDRA indique en juin 2016 'emplacement de la « zone
puits » avec des infographies similaires voire identiques depuis de nombreuses
années,

i e iR el eew mwwE 1w wwwmp

A l'issue de cette phase d'exploitation, Cigéo peut dtre représenté visuellement par lillustration ci-

Cf. Données d'entrée pour les acteurs du territoire en vue de préparer |'intégration
du projet CIGEQ, p. 16

Le dossier soumis & I'Autorité environnementale par I'ANDRA souligne
I'emplacement de la future « zone puits » a 'emplacement du Bois Lejuc:
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Tél.: 01 73 79 01 33 - Fax.: 01 42 60 51 69 - Palais C2290
Courriel : cabinet@delalande-avocat.fr
Membre d’une association de Gestion Agréée. Le réglement des honoraires par chéque est accepté,
N°SIRET : B1941528200014 - N°TVA: FR78819415282



ﬂlndu projat n* 7 (Zone Pu_luT e Carte |

Cf. Dossier de '’ANDRA soumis 4 I'Autorité environnementale, page 62.

Ainsi, sans opération de défrichement dans le Bois Lejuc, il est strictement
impossible de réaliser les puits d'aération, les puits d'accés aux galeries. Sans ses
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installations, CIGEO, tel qu'il est congu par les ingénieurs, devient irréalisable.

Selon le dossier de demande « au cas par cas » déposé auprés de I'Autorité
environnementale, '"ANDRA déclare que ce défrichement entre dans la catégorie des
« opérations de caractérisations ».

L’ANDRA décrit le but de ces projets, cuvrages : le défrichement permettrait
d'édifier une cidture permettant de sécuriser le site afin d'en limiter l'intrusion. Une
fois cette cléture édifiée, 'ANDRA prévoit d'implanter « des équipements de gestion
forestiére (sic) ou la réalisation de forages géologiques ».

Cf. Lettre du 20 octobre 2016 de 'ANDRA i I'Autorité environnementale
De tels forages apparaissent indispensables a la construction de la « zone puits » :

« [.] ces travaux se traduisent par la réalisation de forages de
caractérisation géotechniques et hydrogéologiques, permettant d'étudier la
stabilité des sols de la zone d'implantation des ouvrages de surface du projet
CIGEO [...] ».

Cf. Lettre du 20 octobre 2016 de 'ANDRA 4 I'Autorité environnementale

Les exposantes ne peuvent que constater que I'agence d’Etat établit d'elle-méme le
lien de fonctionnalité entre ce défrichement et la réalisation du projet CIGEQ.

Par la suite, 'ANDRA précise que ces forages permettent d'étudier «[...] la qualité et
le niveau des eaux souterraines du secteur sur le long terme [...] ».

Cf. Lettre du 20 octobre 2016 de ' ANDRA a I'Autorité environnementale

La encore, le lien factuel entre les « opérations de caractérisation » et le projet
CIGEO est établi sans I'ombre d'un doute : le projet consistant a enfouir des projets a
prés de 500 métres sous terre ne peut étre viable sans une connaissance poussée du
comportement des nappes d'eau souterraine et de leurs évolutions dans le temps.
Ces forages constituent des outi]s d’analyse et de contrdle indispensables afin
d'assurer la siireté du projet CIGEQ tout au long de sa vie : travaux, exploitation,
voire période de post exploitation. En ce sens, ces forages sont donc
intrinséquement liés au projet CIGEO.

L'ensemble des opérations, défrichements et forages soumis dans ce dossier a
I'Autorité environnementale entre pleinement dans le cadre du projet CIGEO.

Sans projet CIGEO, aucun de ces défrichements et forages ne serait entrepris. Il
appert que le lien de causalité ne peut étre dénié.

2.

L'Autorité environnementale a d‘ailleurs affirmé que les travaux de défrichement
devaient faire 'objet d'une étude d’'impact.

Dans une premiére lettre datée du 23 aoiit 2016, I'Autorité envircnnementale met
en exergue auprés du directeur général de I'ANDRA ses doutes sur la «
fonctionnalité propre » du défrichement.
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Cf. Lettre du 23 Aout 20156 du Président de I'Autorité environnementale au directeur
général de FANDRA

Au wu tu contexto of de Fhistorique du dossior, y compris lavis de cadragn préaiable n*Ae 2013-
G2, le défrichement ne semble pas présenter une fonctionnalité propre, Jo vous remercle, par
conségquant, do bien vouloir me préciser le projet auquel il se rapporte, afin que je puisse engager
Finstruction da votre demando,

L'avis de cadrage détaille justement la notion de fonctionnalité propre et l'illustre
avec des exemples tirés du projet CIGEO :

Réponse Ac;
L'analyse permettant de répondre & cette question se fonde sur les Eléments suivams
- font partie du « projet » lui-méme tous les dléments indispensables & la mise e exploitation

du centre, I'absence ou le retard de 'un d'entre eux cinpéchant la mise en service. L'Ac
observe qu'en application des articles L.122-1 et R.122-5 du code de I'environnement,
considérer ces €léments comme fonctionnellement liés dans un programme d'opérations &
réalisation simultanée aurait ta méme conséquence que les considérer comme faisant partic
du méme proict, & savoir la né&cessité de produire une éude d'impact unique couvrant
1"ensemble de ces éléments ;

- font en revanche partie d"un programme, A réalisation échelonnée dans le temps, 'ensemble
des opérations qui sont fonctionnellement lifes au centre, qui en amélioreront les conditions
d’exploitetion, mais qui ne sont pas siriciement nécessaires A sa mise cn exploitation. Un
décalage dans le calendrier de leur réalisation n’empéche pas la mise en service. Selon les
mémes articles du code de I'environnement, I'étude d'impact du « projet » (au sens défini ci-
dessus) doit 3'eccompagner d'une sppréciation globele des impacts du « programme » ainsi
défini, constitué d’opérations A réalisation échelonnée dans le temps.

Elie prend également en compte la note interprétative de la Commission européenne” diffusée par ses soins &
1'occasion d'une réunion tenue & Budapest® les 14 et 15 avril 2011 : « Interpretation line suggested by the
Commission as regards the application of Directive 85/337/EEC o associated/ancillary works »

\&_consiiire comme inieg programm sation

« projet »" les opérntions (indispeasablcs 3 I misc on cxploltation du contre) suivanies
e défrichement des termains d'emprise, ai nécesszire,
* création de I'INB elle-méme (installations de surface et de fond),
* mccordement ferrovinire (sous msfirise d°ouvrage REF'")
*  maccordements routiers (sous maltrise d'ouvrage des conseils généraux)
=  raccordement électrique au réseau existant (sous maitrise d'ouvrage RTE'Y)
= mecondement eau, gaz, réseaux divers.

Pour ces opérations, une &uwde d'impact globale sem nécessaire (éventuellement scindée par malire
d'ouvrage, mais moatrant les lens entre les éléments : interfaces, impacts cumulés et induits notamment).

Cf. Avis n°® 2013-62 délibéré de I'Autorité environnementale concernant le cadrage
préalable du projet CIGEO 2013-62, page 11

11 est intéressant de constater que 'Autorité environnementale elle-méme prévoit
en 2013 que les éventuels défrichements pouvant intervenir dans le cadre du projet
CIGEOQ devront faire I'objet d'une étude d'impact.
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L'Autorité environnementale prévoit d'ailleurs que la réalisation d'une étude
d'impact pourra étre scindée au vu des travaux, ouvrages a réaliser.

3.
Cependant, pour soutenir 'absence d'étude d'impact, 'ANDRA prétend :

« [...] Les opérations de caractérisation, dont font partie le défrichement et les
forages en profondeur, objet du présent dossier, sont donc distinctes de la
réalisation méme de CIGEO en ce qu'ils ne sont pas inextricablement liés au
projet CIGEO. L'engagement de leur réalisation ne rend en effet pas
inéluctable et irréversible la réalisation du futur centre ; ni
réglementairement (dans la mesure ot des autorisations spécifiques
resteront encore nécessaires pour engager la construction du centre} ; ni
techniquement {dans la mesure ot tous ces travaux de caractérisation
pourront étre aisément remis en état : cléture amovible, forage rebouchés,
arbres replantés..). Si le projet CIGEDQ venait a étre suspendu ou abandonné,
tous les effets des travaux précédemment décrits pourraient aisément étre
supprimés, permettant ainsi de remettre les emprises concernées dans leur
état antérieur. [...] »

CF. Lettre du 20 octobre 2016 de I'ANDRA i ['Autorité environnementale

Cette argumentation a été retenue dans la décision de I'Autorité environnementale
dans sa décision du 22 mars 2017.

Pourtant, tant la directive 2011/92/UE, la Cour de justice de |'Union Européenne
que les dispositions législatives et réglementaires du Code de |'environnement,
implémentent une autre méthodologie pour apprécier 'opportunité de la réalisation
d'une étude d'impact : les services de I'Etat doivent rechercher si des travaux,
ocuvrages, projets s'insérent ou non dans un projet plus large en vue de soustraire ou
nen I'opération a une étude d'impact ou & une évaluation environnementale.

L'argumentation de I'’ANDRA reléve du pur sophisme en conditionnant la réalisation
de ce défrichement et de ces forages & leur absence de caractére inéluctable et
irréversible. A aucun moment, les dispositions législatives ou réglementaires
n‘adoptent comme critére, pour la réalisation d'une étude d'impact, le caractére
inéluctable et irréversible des travaux, ouvrages, projet.

Une telle argumentation formulée par [I'ANDRA, reprise par ['Autorité
environnementale, ne peut valablement et légalement fonder la décision de non-
soumission & étude d'impact.

La démarche devant étre adoptée, tant par le pétitionnaire que les services de I'Etat,
est inverse pour apprécier s'il existe un lien entre le défrichement et le projet
permettant dés lors d’apprécier totalement et globalement I'ensemble : 1a réalisation
du futur centre ne rend-t-elle pas inéluctable et irréversible |'engagement de ces
opérations ?

4.

Enfin, 'ANDRA s'appuie sur I'hypothése d'une suspension ou d'un abandon du
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projet pour soutenir I'absence de réalisation d’étude préalable au sens de ['article L
122-1 du Code de l'environnement. Or, si I'hypothése de la suspension ou de
I'abandon du projet conditionnait la nécessité d'une étude d'impact/évaluation
environnementale, plus aucune évaluation environnementale ne serait alors
prescrite, privant d'effet utile les directives 2011/92 puis 2014/52.

5.

Cette irrégularité aura des influences sur le sens effectif de la décision et prive de
garantie le public au sens de la jurisprudence du Conseil d’Etat « Ocréal » du 14
octobre 2011, n° 323257.

En effet, une étude d'impact aurait recensé, analysé puis présenté 'ensemble des
incidences sur 'environnement de ce défrichement.

Le public n'a donc pas pu participer en s'exprimant tout connaissance de cause sur
les opérations dans la mesure ou l'absence d’étude d'impact n'a pu dégager des
éléments d'information essentiels indispensables pour la bonne information du
public portant sur les incidences globales sur I'environnement du projet envisagé.

Une telle carence dans l'information et la participation du public au décision
intervient alors que ces garanties sont inscrites i l'article 7 de la Charte de
l'environnement, dans des dispositions européennes et internationales.

6.

Au regard des éléments de fait et de droit, il appert, sans Fombre d’'un doute, que le
défrichement de plus de 7 hectares du Bois Lejuc intervient dans le cadre du projet
CIGEOQ. A ce titre, ce défrichement doit étre soumis a une procédure d’étude d'impact
ou d'évaluation environnementale,

B- Sur Veffet cumulatif des projets

A titre subsidiaire, dans le cas oi le défrichement du Bois Lejuc serait considéré
comme ayant une autonomie fonctionnelle par rapport au projet CIGEQ, 'absence
d’évaluation environnementale préalable a I'autorisation de défrichement réalisée
de maniére concomitante & un autre projet ne permet pas d'appréhender les effets
conjugués - dits en droit de I'Union Européenne "cumulatifs” - des deux projets
concomitants se déroulant dans une proximité géographique et une réalisaticn
chronologique proches.

L'absence de prise en compte des effets cumulés des projets a pour conséquence de
faire perdre l'effet utile de la directive. Cela est sanctionné par les juridicticns de
I'Union européenne et internes {cf. supra).

En droit,
En droit de I'Union européenne

La directive 2014/42/UE du Parlement européen et du conseil vient modifier la
directive 2011/92/UE concernant I'évaluation des incidences de certains projets
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publics et privés sur l'environnement.
L'article 4 paragraphe 1 dispose :

« Sous réserve de l'article 2, paragraphe 4, les projets énumérés a l'annexe |
sont soumis d une évaluation, conformément aux articles 5 ¢ 10 »

L'annexe I de la directive dispose :

« [...1 3.[...] b. Installations destinées :

v) exclusivement au stockage (prévu pour plus de 10 ans) de combustibles
nucléaires irradiés ou de déchets radioactifs dans un site différent du site de
production »

La CJCE dans son arrét du 21 septembre 1999, Commission contre Irlande C-392/96
a précisé :

« 44 [l v a lieu, enfin, de souligner que, de méme que la Cour I'a déja relevé a
propos de la directive 85/337, l'objectif de la directive modifiée ne saurait
étre détourné par le fractionnement d'un projet et que I'absence de prise en
considération de Veffet cumulatif de plusieurs projets ne doit pas avoir
pour résultat pratique de les soustraire dans leur totalité a l'obligation
d’évaluation alors que, pris ensemble, ils sont susceptibles d'avoir des
incidences notables sur l'environnement au sens de l'article 2, paragraphe
1, de la directive modifiée. »

La CJUE dans son arrét du 14 janvier 2016 C-141/14 dispose :

« 95 Quant ad la question de savoir s'il convenait, eu éqard a l'application
combinée de l'article 4, paragraphes 2 et 3, de la directive 2011/92 et de
Vannexe I, point 1, sous b}, de celle-ci, d’examiner leffet cumulatif des
différents projets éoliens approuvés dans la ZICO Kaliakra, la Cour a déja jugé
qu’il v a lieu d'apprécier les caractéristiques d'un projet, notamment, par
rapport d ses effets cumulatifs avec d’autres projets. En effet, 'absence de
prise en considération de 'effet cumulatif d'un projet avec d’'autres projets
peut avoir pour résultat pratique de le soustraire a I'obligation d’évaluation
alors que, pris ensemble avec d'autres projets, il est susceptible d’avoir des
incidences notables sur l'environnement {arrét Marktgemeinde Straffwalchen
ea, C531/13, EU:C:2015:79, point 43 et jurisprudence citée).

96 Il s'ensuit qu'il incombe a une autorité nationale, lorsqu’elle vérifie si un
projet doit étre soumis g une évaluation des incidences sur 'environnement,
d’'examiner l'impact que celui-ci pourrait avoir confointement avec d'autres
projets [arrét Marktgemeinde Strafwalichen e.a, C 531/13, EU:C:2015:79,
point 45). Or, en l'espéce, il ressort du dossier soumis @ la Cour que les
décisions en question se bornent a constater qu'il ne fallait s'attendre a aucun
effet cumulatif. Ainsi que le reléve Mme l'avacat général au point 161 de ses
conclusions, la simple allégation, par la République de Bulgarie, qu’il n'y aura
pas d'effet cumulatif ne prouve cependant pas que cette conclusion a été
établie sur la base d'une appréciation circonstanciée, ledit Etat membre
n’'apportant d'ailleurs aucun élément de preuve i cet égard,
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97 Partant, il y a lieu de constater que, d’une part, en n‘ayant pas évalué de
maniére appropriée l'effet cumulatif, sur le territoire de la ZICO Kaliakra qui
n'a pas été classé en ZPS alors qu'il aurait di I'étre, des projets d’installations
doliennes «Windtech», «Brestiom», «Eco Energy» et «Longman Investmenty,
lors de la vérification de la nécessité de procéder & une évaluation des
incidences sur l'environnement, la République de Bulgarie a manqué aux
obligations lui incombant en vertu de l'article 4, paraqraphes 2 et 3, de la
directive 2011/92 ainsi que de l'annexe IlI, point 1, sous b), de celle-ci, et,
d'autre part, en ayant néanmoins autorisé la mise en ceuvre du projet
d'installations éoliennes «Longman Investment», cet Etat membre a manqué
aux obliqations lui incombant en vertu de I'article 2, paragraphe 1, de cette
directive.

Dés les incidences des projets répondant @ des finalités, plans ou
opérations _différentes ayvant lieu dans un espace de lieu et temps

circonscrit doivent s'apprécier globalement pour déterminer si_les

gutorisations administratives permettant Ia réalisation d'une
opération, d'un projet »

Ainsi 'ensemble des opérations différentes se déroulant dans un espace et un lieu
circonscrits doit faire I'objet d'une étude globale afin de déterminer I'ensemble des
incidences sur lI'environnement de 'ensemble des projets.

En droit interne
1.

La directive 2011/92 a fait |'objet de nombreuses transpositions dans le Code de
I'environnement. L'exigence de prise en compte de |'effet cumulatif entre différents
projets, opérations n'est mentionnée dans aucun article du Code de I'environnement,
que ce soit dans sa partie législative ou réglementaire.

Une telle carence prive d’effet utile la directive 2011/92.

Pourtant, le délai de la transposition étant échu, ces dispositions de la directive
2011/92 et leur interprétation par la C|CE et la CJUE sont cpposables aux organes
étatiques et a I'Autorité environnementale.

Il ne fait aucun doute que l'Autorité environnementale, organe étatique, doit
intégrer de tels apports dans I'examen des dossiers qui lui sont soumis dans le cadre
de la procédure au cas par cas (cf. supra).

2.

Le projet CIGEO est qualifié d'installation nucléaire de base au terme des
dispositions de l'article L 542-10-1 du Code de I'environnement :

« Un centre de stockage en couche géologique profonde de déchets radioactifs est une
installation nucléaire de base. [...] »

L'article R 122-2 du Code de I'environnement dispose :

« Les projets relevant d'une ou plusieurs rubriques énumérées dans le tableau
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annexé au présent article font l'objet d'une évaluation environnementale, de
facon systématique ou aprés un examen au cas par cas, en application du Il
de I'article L. 122-1, en fonction des critéres et des seuils précisés dans ce
tableau. [...] »

Instadaions nuckbares de base {INB)

2. nstadateyre AuChiser s o barbe {dan e

condidons privues su ftre IV g | Ipi p* A ol cri une

2006-550 gy 13 KN 2000 of b s oderaty e arie o oe mae &

dappication. rotamsmant en madine de Ml cidindyl of oa cdmantbioment ou UNe SUstElicn e
rrim & Pardt défndd of de pasasge en phaes de

forioie 31 dv déoed o 2007- 1537 da 2 Turvisiirs.

xprernbrg 2007)

Ainsi, le projet CIGEO doit faire I'objet d'une étude d'impact.

Au regard des impacts des défrichements et des forages sur les espéces et les
milieux, ces derniers peuvent étre soumis a étude d'impact systématique, étude
d’'impact au cas par cas ou ne pas &tre soumis 2 étude d'impact.

En l'espéce,

Il ressort des éléments du dossier que le défrichement et les forages entrepris par
’ANDRA se situent dans un espace identique au projet CIGEO et se déroulent dans
un temps rapproché avec le projet CIGEQ.

1.
Concernant le critére géographique

11 appert au vu du formulaire de demande déposé par 'ANDRA que les opérations,
obijet de la présente décision (opérations de défrichement et forage), se déroulent
sur le méme espace que le projet CIGEQ.

Ainsi, le formulaire de demande précise dés sa premiére page:

| &l Hatire o projel, y comprs s kventuals trovous dedbmotion.
he_Dicdet daps b cadte dugpel e saiale Payt ﬂwmhmﬂmﬂnﬂnﬁﬂmmﬂum
dimpdantation dy profet Cloba brolr Annexe T Les Annewes 4 of § sir Demiemble de ces trovau. Ceux-d ont
pout finalité, d’acyjudrie, en toute sécuritd, les nkinkunkullnhlhubnﬁﬂmdcdlmp&!olobﬂcduwvj«ﬂghnlh
préparation des dotsiers de demandes o sutorisation du futur centra |
+  Défrichement dani le Bois Lejuc (volr Annexe ),
+  Edification d'une ciiture dans le Bohs Lejuc dvoir Annexe ),
+  Forages de caractérisation (voir Annexe 100, |
+«  Rialisation dinvemalies naturalistes (voir Annexe 11).

1 D“lichenmn dam le loh I.e]uc qul actuellh ptln(lpalemm dcs peuphmcms de Hitre et de Chilne, d'une superiicie (otale de
7In-lﬁ(vnkhnnuc[):omrm

+  Les emprises ndcessalres b Pidification d'une cidture d'une largewr d'au plus 12 m (5 ha 98},

*  Une plate-lorme de retownement de 0 ha 12{40mx 30 m) ;

¢ Las superficies utlles A la réalisation de 55 forages plologiques, dil) déclarts, de D ha 16 {3 m x 10 m par forage) |

s L'aménagement d'un chetin forestier d'une largeur d'au plut 12 m (1 ha 20).

2 umuummamnmmmmmuu4us forages indiquds en rouge, ot Annexe 19, point 10.5),

Cf. Dossier de FANDRA soumis a 'Auterité environnementale, page 1
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Les défrichements se situent bien dans le Bois Lejuc.
Le lieu des forages passés et futurs est en partie dans le Bois Lejuc:
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Cf. Dossier de 'ANDRA soumis a I'Autorité environnementale, page 108

Le projet CIGEO, tel qu'il ressort des documents produits par 'ANDRA, s’étendra sur
les communes de Bure et alentours.

Une partie des installations dites de « surface » ont été prévues dans le bois.

2.2.2.2 Les installations de surface

Musieurs zones ont &té identlfides par I'Andra pour étudier I'lmplantation des Installations de surface
de Cigéo, Ces zones prennent notamment en compte les contraintes lides aux zones inondables, aux
zones urbanisées, aux zones naturelles protégées, aux zanes de survol aérien, etc.

Le Comité de haut niveau a demandé A FAndra d'éudier 'implantation des descenderies d'accés au
stockage dans une zone interdépartementale, cdté Haute-Marne, contigué i la Meuse. Cette zone se
situe autour du Laboratoire souterraln, sur I'axe de la route départementate RD 60/960. Par ailleurs,
cette zone peut &tre desservie par une vole ferrée (le tracé de I'anclenne ligne entre Gondrecourt-le-
Chiteau et Joinville passe & proximité).

Pour les installations de la zone puits, plusteurs scénarios ont été étudiés, en priviléglant une
implantation dans une zone boisée pour [imiter la consommation de terres agricoies. |'implantation
en partie centrale de la ZIRA, dans le Bols Lejuc sur le territolre de Mandres-en-Barrois, a été retenue,

Cf. Données d’entrée pour les acteurs du territoire en vue de préparer l'intégration
du projet CIGEQ, page 22

L'implantation d'installations de la zone puit, partie intégrante du projet CIGEO, se
situe sur un espace identique aux opérations de défrichement et a certains forages,

objets de la décision contestée,

-16 -
TéL: 017379 01 33 - Fax.: 01 42 60 51 69 - Palais C2290
Courriel : cabinet@delalande-avocat.fr
Membre d'une association de Gestion Agréée. Le réglement des honoraires par chéque est accepté.
N°SIRET : 81941528200014 - N°TVA: FR78819415282




2.
Concernant le critére temporel

L'Agence d'Etat vient démontrer de maniere irréfutable la proximité temporelle
entre les opérations, objets de la décision et le projet CIGED. Les opérations
identifiées dans le formulaire ont débuté dés 2015 et s'étalent sur plusieurs années.

Dans un premier temps, s'appuyant sur le plan d'aménagement du bois réalisé par I'ONF, l'Andra a
créé en avril 2016 une plateforme de retournement de 0 ha 12 (40 m x 30 m). Destinde d sécuriser
I'exploitation forestidre, cette plateforme pouvait en outre accuelllic sur un périmétre ceinturé de
cidtures de chantier, les équipements des prestataires de FAgence afin de les sécuriser. Les
dégradations de matériels se poursuivant, I'Andra, en lien avec la Préfecture de la Meuse, a pris fa
décision de protéger sa propriété en Installant une dbture ceinturant une grande partle des deux
Bois.

Alnsi, un périmétre initial de 6,64 km a fait Pobjet de travaux de coupe i blanc et d*édification
partielle d'une cldture en poteaux d’acacias en Juin 2016. Cette cidture a &td totalement détruite
lors de I'occupation tllégale du Bois qui s’est déroulée du 19 juin au 7 juillet 2016. Lorsque i*Andra
a reprls possession de son bien avec le concours de la force publique le § juillet 2016, Il a fté
demandé i I'Andra de renforcer la ddture et d’en rédutre le périmétre,

Un deuxidéme périmétre de 3,64 km, prenamt 2,63 km du périmétre précédent, a fait I'objet de
travaux de déboisement complémentaires et d'édification d'une cldture en éléments de béton. Catte
cléture a fait I'objet d'une déclaration préalable au titre du code de furbanisme, qui a été déposée
le 12 juillet 2016 en Mairie de Mandres-en-Barrois.

Par une ordonnance du 1= aadit 2016, le juge des référés du Tribunal de grande instance de Barle-
Duc a tout d'abord qualiflié ces déboisements liés a I'édification d'une cibture de travaux de
défrichements ; le Juge a ensuite enjoint & I'Andra de cesser tous travaux de défrichement, tout en
lui laissant la possibilité de régulariser sa situation par I'obtention d'ure autorisation de
défrichement au plus tard le 3 février 201 7. Dans le cas contraire, la remise en état des parcelles
devra avoir été réalisée dans ce méme défai. H convient de préciser qu'd la date de I'ordonnance de
référé du 1” aohit 2016, tous les travaux de défrichemnent zlors prévus étaient déjd achevés,

Cf. Dossier de 'ANDRA soumis a I'Autorité environnementale, p 77

Il ressort des éléments du dossier que les opérations de défrichement dans le Bois
Lejuc ont débuté en 2016, Ces opérations devraient se poursuivre sur plusieurs
années.

Au fil du formulaire, 'ANDRA précise le calendrier des campagnes de forages. Voici
quelques exemples de campagnes menées sur le Bois Lejuc:

10.2 T* campagne en 2ones Descenderie et Puits - 2015
Cette campagne, dont la réalisation a débuté en septembre 2015, a fait Pobjet :

e d'une déclaration au titre de la loi sur I'eau déposée le 13 mars 2015 ; la DOT de la Meuse a
communiqué son accord sur ceile-d par courrier du 13 mal 2015 ;

e de déclarations au titre de ["article L. 411-1 du code minler le 22 juin 2015 pour ia Zone
Descenderie et le 2 févrler 2016 pour la Zone Puits.

Les modifications d'smplacement ¢t de profondeyr mentionnées cl-aprks ont $1é déclardes au titre
de la kol sur 'eau ot ay rizee de Fapichs | 411-1 du code minter ke 23 famder 2017,

Cf. Dossier de 'ANDRA soumis 4 |'Autorité envircnnementale, p 106
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10.4 3* campagne en Zone Puits - A partir de 2017

Cette campagne, qui devrait débuter en 2017, a fait Fobjet d'une décdlaration au titre de ka loi sur
I'eau déposée le 17 juln 2016 ; 1a DOT de la Meuse a comunlqué son accord sur celle-d par
courrler du 20 julllet 2016. P:
d;mn{mmn_mmﬂmnm_d:dnm

La dédamion au titre de lanlde L. 411-1 du code minier 1_&‘1 pEalisées be 23 jamder 2017, elle

Cf. Dossier de 'ANDRA soumis a I'Autorité environnementale, page 218

L'ANDRA précise, en 2016, le calendrier du projet CIGEO qui va détruire la quasi-
totalité des boisements du Bois Lejuc dés 2021.

—
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Cf. Données d’entrée pour les acteurs du territoire en vue de préparer l'intégration
du projet CIGEO - page 32

Enfin, 'ANDRA démontre la proximité temporelle des opérations de défrichement et
de forages vis-3-vis du projet CIGEO:
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Demande &'ecamen M cas per cas : Difrichement de 7 ha 48 Annexe 7

CG NT ASDN 17-0001/A

Réalisation

Procédures
Etudes et administratives
b o d'autorisation de
caracterisation P
travaux
préalables

Construction  Explottation

Figure 7-1 Schéma simplifid du processus de création de Cigéo

Cf. Dossier de FANDRA soumis a I'Autorité environnementale, page 80

L'ANDRA qualifie les travaux dans le Bois Lejuc et les forages d'opérations d’'études
et de caractérisation. Ces opérations viennent juste en amont de la réalisation du
projet lui-méme. L'imbrication temporelle, ou tout du moins la proximité, entre,
d’'une part, les opérations de défrichement, de forages et, d'autre part, le projet
CIGEOQ est confirmée.

3.

En présence de ces deux critéres (géographique et temporel), I'ensemble des
opérations, travaux, aménagements se déroulant dans le Bois Lejuc est soumis & la
réalisation d’'une étude d'impact aux fins de déterminer l'effet cumulé des incidences
sur I'environnement des différentes opérations, aménagements, plans, programmes,
en I'espéce les opérations de défrichement, de forages et la réalisation de CIGEO.

1. Sur la violation de l'article R 122-2 du Code de 'environnement

Les forages mentionnés dans le formulaire de demande de 'ANDRA ayant abouti a la
décision contestée doivent faire I'objet d'une étude d'impact.

En droit,
L'article R 122-2 du Code de I'environnement dispose :

« I - Les projets relevant d’une ou plusieurs rubriques énumérées dans le
tableau annexé au présent article font Ulobjet d'une évaluation
environnementale, de fucon systématique ou aprés un examen du cas par cas,
en application du If de I'article L. 122-1, en fanction des critéres et des seuils
précisés dans ce tableau. »

-19-
Tél.: 01 73 79 01 33 - Fax.: 01 42 60 51 69 - Palais C2290
Courriel : cabinet@delalande-avocat.fr
Membre d’une association de Gestion Agrécée. Le réglement des honoraires par chéque est accepté,
N°SIRET : 81941528200014 - N° TVA : FR78819415282




L'annexe a 'article R 122-2 du Code de I'environnement dispose :

Stocioe da déchets radiogclis

) Forages de phus dun an efactuls pour la recherche des
siockages soueceny des déche's racioactfy, quefs que
sout eur profonciees,

4, Fomogs oo oy siochana da ] Forages pore feaphatation des slockages soutemains d
ddchets adoactis. dichets radoactss.

¢ Instatation et explodition des Laboraires sovterraing
dastrds § éhufer Paptuad des Farmeoms ghobogrpes
profondes au siockene souerran des déche’s adoactls.

La seule lecture du Code de 'environnement met en exergue la présence d'une
catégorie spécifique portant sur les forages nécessaires au projet de stockage de
déchets radioactifs.

Cette catégorie vise spécifiquement les forages réalisés dans le cadre du projet
CIGEQ.

En l'espéce,
1.
L'ANDRA reéalise des forages devant étre soumis a étude d'impact systématique.

Le caractére nécessaire des forages entrepris par 'ANDRA ressort sans 'ombre d'un
doute du dossier de demande complété par le pétitionnaire.

Ainsi, TANDRA définit

"4t Hature du projel. y compris los kvaniueis ovoux de demetition
Le. mniﬂ. dany le ﬂﬂ'ﬂ: numd ﬂl:.xlilt L.lu'nd't mmﬂ'm r.'.l h n-rn.‘rﬂjl I.mws :bt ﬂ.rmtmrl.m o1, futurs .\_Iu
o 5

pom IIMIM.I o lcqnmt. h loute s&mlté les domv!es nk.uum [ ll f!ululkm dc t’hude d‘lmpu: globdc du ptcm 'l:lgtu (1] I fa|
préparation des dossiers de demandes d'autorisation du futur centre

»  Défrichement dans be Bois Lejuc (voir Annexe ),

s Ediication d'une cidure dans le Bols Lejuc (voir Annexe §),

¢ Forages de caractérisation {voir Annexe ),

s Réalisation d'imventalres naturalistes {volr Annexe 11).

1 D&frkhemem dans h sols I.ejm: nui nctueilleprhclpumnm Mpeupnmu de Hitre et de Chine, d'une superficie 1otale de
7 ha 46 (voir Annexe B) coiviant

«  Les emprises nécessaires A Fédification d'une cibiure d'una largeur d'au plus 12 m (5 ha 98},

s Une plate-forme de retournement de O ha 12 {40 m x 30 m) ,

s Les superficies wiiles A |a risdisation da 55 forages gdologiques, déih diciarks, de © ha 16 (3 m x 10 m par forage) ;
*  L'aménagement d'un chemin forestier d'une largeur d'au plus 12 m (1 ha 20}
]

2. Réalisation de 13 I'ougc.s de caractésisation plologlqua ivolr Annexes 4 ot § | forages Indiqués en rouge. et Annexe 10, point | G.5),

Cf. Dossier de 'ANDRA soumis a 'Autorité environnementale, page 1
-20 -
Tél.: 01 73 79 01 33 - Fax.: 01 42 60 51 69 - Palais C2290
Courriel : cabinet@delalande-avocat.fr

Membre d'une association de Gestion Agréée. Le réglement des honoraires par chéque est accepté.
N°SIRET : 81941528200014 - N°TVA : FR78819415282




Ces forages s'inscrivent dans le cadre du projet CIGEQ : sans la réalisation de tels
forages, 'ANDRA ne peut poursuivre ces travaux et aménagements. Seule la
catégorie n® 4 répond a une telle spécification.

Les forages traversant tout ou partie des argilites permettront aussi de rédulre ies incertitudes
sur la profondeur et I'palsseur de la couche du Callovo-Oxfordien et sur la variabilivé des
propriétés thermo-hydromécaniques des argilites du Callove-Oxfordien & I'échelle de la zone
d'implantation des installations souterraines (ZIRA), sur la pression interstitielle dans les argllites
du Callovo-Oxfordien. Ces données sont utilisées pour le dimensionnement des installations
souterraines construites dans Jes argilites et pour I'évaluation de la siireté aprés fermeture du
stockage.

Cf. Dossier de TANDRA soumis a I'Autorité environnementale, page 94
2.
Concernant les forages hydrogéologiques

1l appert que ces forages sont entrepris dans un objectif d'étude et de recherche :

10.1.1.1 Les forages hydrogéologiques

Les forages de caractérisation hydrogéologique servent & mesurer le niveau des eaux
souterraines en fonction du temps, & faire des prélévements ponctuels pour analyse chimigue et
A déterminer les caractéristiques de perméabilité des terrains traversés. Ces données sont
ensuite utilisées pour en déduire les paramidtres hydrodynamiques des aquiféres, leur
comportement hydrodynamique, le niveau plézométrique des aquiféres et le gradient
hydraulique entre aquiféres, ainsl que les paramétres physico-chimiques et chimiques des eaux
des aquiféres. Tous ces paramétres contribuent :

e 3 &tablir I'&tat initlal au sein du milieu géologique pour I'étude d'impact de Cigéo,

e A déterminer I'impact hydrauligue des liaisons surface-fond de Cigéo sur les terrains
encalssants (Oxfordien, Barrois), également pour I'étude d'impact de Cigéo,

e § affiner le modéle hydrogéologique visant i décrire les écoulements dans les niveaux
aquiféres de 'Oxfordien et du Dogger en réduisant les incertitudes.

s sont également utililsés pour dimensionner les dispositions constructives éventueflement
nécessaires pour gérer le risque d'inondation des bitiments de surface {(notamment vis-d-vis des
plus hautes saux souterraines).

Les prélévements d'eau effectués sont largement inférieurs 4 10 000 m® par an.

La encore, les forages figurant sous le titre 10.1.1 sont établis notamment a fin
« d'affiner le modéle hydrogéologique visant d décrire les écoulements dans les niveaux
aquiféres de I'Oxfordien et du Dogger en réduisant les incertitudes ».

Aucun élément de durée n’apparait au dossier. En l'absence de précision sur le
caractére ponctuel, la durée de ces forages est indéterminée et, par voie de
conséquence, supérieure a une année.

Ces forages revétent une finalité de recherche. Ces forages entrent dans la sous-
catégorie a de la catégorie 4 de l'annexe de I'article R 122-2.

3
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Concernant les forages géomécaniques
Le dossier de demande précise en page 94 :

Ainsl les résultats des premiers travaux (1** campagne de 2015) ont permis de mieux cerner le
niveau de fracturation et de résistance mécanique tant altimétrique que planimétrique des
calcaires du Barrois, ainsi que laur nature karstique, lls ont également permis d'améilorer la
connaissance des écoulements d'eau dans ces calcaires, mals seulement en période de basses
eaux. Les campagnes suivantes permettront de ;

® Préciser le niveau de fracturation et de résistance mécanique des calcaires du Barrois avec
une malille d'ouvrages plus serrée, en particulier au droit des futures installations nucléaires
et des 2 tdtes de descenderie dans la Zone Descenderie et au droit des futures installations
nucléaires et des 5 tétes de pults dans la Zone Puits ;

Cf. Dossier de 'ANDRA soumis a I'Autorité environnementale, page 94

Le dossier poursuit:

Les forages traversant tout ou partie des argilites permettrant aussi de réduire les incertitudes
sur la profondeur et ("épaisseur de la couche du Callove-Oxfordien et sur fa variabilité des
propriétés thermo-hydromécaniques des argilites du Callovo-Oxfordien d I'échelle de la zone
d'implantation des installations souterraines (ZIRA), sur la pression interstitielle dans les argilites
du Callovo-Oxfordien. Ces données sont utilisées pour le dimensionnement des installations
souterraines construites dans les amilites et pour I"évaluation de la siretd aprés fermeture du
stockage,

Cf. Dossier de I'ANDRA soumis a I'Autorité environnementale, page 94

Encore une fois, les « précisions » apportées par ces forages s'inscrivent dans une
démarche de recherche afin de dégager des données et des connaissances sur les
différentes couches géologiques et les aquiféres liés.

Par ailleurs, ces forages effectués s'inscrivent dans le cadre de la période post-
exploitation du site. La catégorie 4) b) doit alors s’appliquer.

4.

L’ANDRA en se fondant sur la catégorie 27 du tablean annexé a V'article R 122-2 du
Code de I'environnement n'a pas retenu la rubrique prévue a cet effet pour le projet
CIGEO.

En retenant la rubrique 27, TANDRA emprunte la procédure du cas-par-cas en vue
de se soustraire i une étude d'impact systématique pourtant obligatoire au regard
de la catégorie n® 4 du tableau annexé, que ce soit pour la recherche sous-catégorie a
ou pour I'exploitation de CIGEO sous-catégorie b.

L'Autorité environnementale a poursuivi cette démarche erronée en n'examinant

pas la réalité des travaux et aménagements au regard de la catégorie appropriée du
Code de I'environnement.
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Pourtant, dans sa décision, 'Autorité environnementale souligne sans l'ombre d'un
doute le lien incontestable et de nécessité entre les forages prévus et le projet.

5.

La prétendue autonomie portée par 'ANDRA et |'Autorité environnementale ne peut
étre opposée pour deux raisons. Le critére de I'autonomie n'est pas prévu par le
tableau annexé au Code de I'environnement et il n’est pas avéré au regard des faits
de l'espéce.

Au regard de la catégorie 4, seul le critére de nécessité est avancé pour appréhender
Popportunité de réaliser un forage en vue de l'exploitation du projet CIGEO. Le
crittre de l'autonomie est un critére ajouté par le pétitionnaire, non fondé en
I'espéce (cf. supra). Ce critére de I'autonomie ne peut valablement opposé.

Enfin, 4 titre subsidiaire, le critére de l'autonomie est actuellement erroné: ces
forages interviennent pour les besoins du projet CIGEO en vue de mener des
opérations a terme de creusement.

Cela ressort du dossier lui-méme de demande.

Le formulaire en page 136 présente les forages de grandes profondeurs en limite de
ZIRA. De tels forages atteignent une profondeur de prés de 800 métres.
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CF. Dossier de 'ANDRA soumis A I'Autorité environnementale, page 138

De tels forages sont nécessaires pour connaitre 'évolution (sur leurs différentes
caractéristiques) des aquiferes tout au long de la durée d’'exploitation et de la
période post-exploitation.

Ces forages sont donc mtrlnsequement liés A la sureté du site lors de toutes ces
périodes,

Dans un tel contexte, I'autonomie alléguée par 'ANDRA et reprise par |'Autorité
environnementale dans sa décision n'est pas vérifiée par la réalité du dossier.

6.
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Ainsi, au vu des éléments du dossier, il appert que les forages, qu'ils soient
géomécaniques ou hydrogéologiques, doivent faire l'objet d'une étude d’impact
systématique.

Au vu des éléments de fait et de droit présentés ci-avant, les opérations de

défrichement et les forages déja réalisés ou A réaliser sont soumises 3 étude
d'impact.

Par voie de conséquence, la décision du 22 mars 2017 édictée par vos soins est
illégale.

Les associations vous demandent de retirer cet acte administratif unilatéral créateur
de droit dans les délais impartis. En I'absence de retrait, les associations exposantes
se réservent le dreit d'introduire tout recours utile.

a LANDE
vocat

Pigces précitées et jointes a la présente:

- Décision de I’ Autorité environnementale, aprés examen au cas par cas,
sur 1’ ensemble des opérations de caractérisation des futurs sites d’
implantation du centre CIGEO (52,55) - Seconde Décision -

- Revue de Droit de I'Union Européenne, 2/2014 {extrait)

- Données d’entrée pour les acteurs du territoire en vue de préparer
lintégration du projet CIGEO {extrait)

-  Deossier de 'ANDRA soumis a I'Autorité environnementale (non joint)

- Lettre du 20 octobre 2016 de 'ANDRA a I'Autorité environnementale

- Lettre du 23 aoiit 2016 de I'Autorité environnemental a FANDRA

- Avisn" 2013-62 délibéré del’ Autorité environnementale concernant le
cadrage préalable du prajet CIGEO 2013-62

Copiea:
- Préfecture de la Meuse
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Autorité environnementale
conseil général de 'Environnement et du Développement durable
www.cgedd.developpement-durable.gouv.fr

Décision de I’Autorité environnementale, aprés
examen au cas par cas, sur I’ensemble des
opérations de caractérisation des futurs sites
d’implantation du centre CIGEO (52, 55)

- Seconde décision -

Décision n® F-044-17-C-016 en date du 22 mars 2017
Formation d’ Autorité environnementale du Conseil général de I'environnement et du développement durable



Décision du 22 mars 2017
aprés examen au cas par cas
en application de l'article R. 122-3 du code de I'environnement

Le prasident de la formation d’autorité environnementale du conseil général de I'environnement et
du développement durable,

Vu la directive 2011/92/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011
concernant ['évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur |'environnement,
notamment son annexe |l ;

Vu le code de I'environnement, notamment ses articles L. 122-1, R. 122-2 et R. 122-3 ;

Vu le décret n"2015-1229 du 2 octobre 2015 modifié refatif au Conseil général de
I'environnement et du développement durable ;

Vu l'arrété de la ministre de I'écologie, du développement durable, et de ['énergie du
26 juillet 2012 relatif au contenu du formulaire d'examen au cas par cas ;

Vu l'arrété du 12 mai 2016 portant approbation du réglement intérieur du conseil général de
I'environnement et du développement durable ;

Vu la décision prise par la formation d'autorité environnementale du conseil général de
I'environnement et du développement durable dans sa réunion du 3 février 2016 portant délégation pour
la mise en ceuvre de 'article R. 122-3 du code de I'environnement {(examen au « cas par cas ») ;

Vu la décision d'exonération d'étude d’impact prise ie 21 novembre 2016 par le président de la
formation d'autorité environnementale du conseil général de I'environnement et du développement
durable, au vu du formulaire d'examen au cas par cas n’ F-044-16-C-059 intitulé « défrichement de
7 ha 46 du bois Lejuc sur la commune de Mandres-en-Barrois et réalisation de 83 forages de
caractérisation géologique sur des communes de Meuse et de Haute-Marne » ;

Vu le nouveau formulaire d'examen au cas par cas n’ F-044-17-C-016 {y compris ses annexes),
intitulé « défrichement de 7 ha 46 du bois Lejuc sur la commune de Mandres-en-Barrois et réalisation de
13 forages de caractérisation géologique sur des communes de Meuse », et requ complet de I'Andra le 16
février 2017 ;

Le directeur general de I'agence régionale de santé Grand Est ayant été consulté par courrier en
date du 27 février 2017 ;

Considérant la nature des opérations de caractérisation présentées par I'Andra,

dont I'objectif est d'acquérir les données techniques nécessaires pour effectuer les études de
conception du projet de centre de stockage profond de déchets radioactifs (centre industrie! de
stockage géologique - CIGEQ), et de permettre ainsi de constituer son étude d'impact et ses
dossiers d’autorisation,

- qui ont déja fait I'objet d’'une premiére demande d'examen au cas par cas, et d'une premiére
décision d'exonération, susvisées,

- qui font I'objet d'une nouvelle saisine de I'Ae en raison principalement de la création, fin 2016
d'une zone naturelle d'intérét écologique, floristique et faunistique (ZNIEFF),

- qui comprennent les ouvrages suivants, déja décrits par la précédente demande :

- 386 (chiffre «identifié » par I'Andra « g ce jour ») forages de caractérisation géologique
(hydrogéologique ou géomécanique), dont 13 atteignent des profondeurs de 200 a
800 métres, et dont les autres ont des profondeurs inférieures & 100 métres, avec une
moyenne de 30 métres,

étant précisé que les chiffres de 83 et 13 forages portés dans les intitulés des deux
demandes susvisés font référence a ceux de ces 386 forages non déja déclarés au
titre de la loi sur I'eau lors du dépét de ces demandes,

-  en téte de ceux de ces forages équipés d'instruments de mesure, un cabanon de
protection édifié sur une dalle en béton,

IAe CGEDD -~ Décision en date du 22 mars 2017 - Opérations de caractérisation des futurs sites de CIGEO - Seconde décision page 2 sur 6



- dans le bois Lejuc, qui accueillera, en cas de réalisation du projet CIGEQ, la « zone puits »,
et ou sont localisés de I'ordre du quart des 386 forages :

- une double cloture grillagée d'un peu moins de 5 kilométres de long, équipée de
barbelés, amovible (sans fondations) et bordée d‘une piste « qui pourrait faire
I'objet de la pose d'un géotextile et d'un empierrement », ceinturant une
superficie de l'ordre de 100 a 150 ha (non précisée dans le formulaire susvisé),
I'Andra justifiant cette cl6ture par la « Sécurisation des opérations de
caractérisation » vis-a-vis des actions d'opposants au projet CIGEO,

- la réalisation d'une plateforme de retournament et d'un chemin forestier, au sein
du bois cléturé,

- dont la réalisation a déja été engagée,

- ce qui faisait de la précédente décision de |'autorité environnementale une décision de
régularisation, et fait de la présente décision une confirmation de la précédente,

- e contexte de plusieurs occupations du bois par des opposants au centre CIGEO, et de
dégradations, effectif depuis le début d'été 2016, ayant conduit I'Andra, avec I'appui de
I'Etat, a tenter par deux fois de mettre en place des cl6tures de conception plus simple
{sur des périmétres en partie différents de la cléture désormais présentée), qui ont été
détruites par des opposants a CIGEO,

- qui est soumis & examen au cas par cas, en application des seuils figurant dans le tableau annexé
a |'articte R.122-2 du code de l'environnement,

- au regard de sa version applicable aux projets dont la demande d'examen au cas par cas
est déposée & compter du 1* janvier 2017 (critére d'entrée en vigueur du décret n’ 2016-
1110, figurant a I'article 6 de I'ordonnance n’ 2016-1058 relative a la modification des
régles applicables a I'évaluation environnementale), considérant que la nouvelle demande,
reque compléte le 16 février 2017, serait autosuffisante :

- en raison de sa rubrique 47" (défrichements), s'il est considéré, comme |'a fait le
tribunal de grande instance de Bar-le-Duc par son jugement n* 16/049 du 1* aoiit
2016, que les déboisements opérés pour réaliser la cloture et sa piste constituent
des défrichements au sens du code forestier (article L.341-1). La superficie
concernée est alors, d'aprés le formulaire susvisé, de 7,46 ha, en cumulant les
destructions d'atat boisé effectives et celles i effectuer, y compris pour la piste
interne au bois, la plateforme de retournement, et les espaces occupés par les
tétes des forages, auxquels peuvent éventuellement étre ajoutés 3,5 ha qui
correspondent a un linéaire de 3 kilométres, que |'Andra s'est engagé a reboiser.
La superficie concernée est significativement plus faible que la superficie cumulée
au-deld de laquelle le projet de caractérisation serait directement soumis a étude
d'impact, a savoir 25 ha (tableau susvisé, rubrique 47 a)),

- en raison de sa rubrique 27" (forages), s'agissant des 13 forages les plus
profonds, qui encadrent la « ZIRA »,

- au regard de sa version applicable aux projets dont la demande d'examen au cas par cas
est déposée antérieurement au 1* janvier 2017, considérant que la premiére demande,
susvisée, qui porte sur le méme projet, a été regue compléte 20 octobre 2016 :

en raison de sa rubrique 51° (défrichements), a laquelle la rubrique 47°
susmentionnée s'est substituée,

- qui ne constitue pas un début d'exécution du projet CIGEO lui-méme, dans la mesure ol ;

- l'objectif susmentionné, a savoir la constitution de |'étude d'impact et des dossiers
d'autorisation du projet CIGEQ, quoique évidemment lié au projet CIGEQ, constitue un
objectif fonctionnel autonome,

- les opérations présentées se limitent effectivement aux seules mesures nécessairas pour
atteindre cet objectif,

- elles ne portent que sur une faible part (au plus 11 ha de défrichement, notamment) des
superficies que le projet CIGEQ, s'il est réalisé, artificialisera (146 ha pour les seuls
défrichements, en premiére tranche d'exploitation),

- ealles ne préjugent pas de l'issue de la procédure qui conduira a autoriser ou abandonner
le projet CIGEQ,

si bien qu'il est Iégitime de ne prendre en compte pour cette décision que les effets propres
des travaux présentés, y compris 1a régularisation de tous ceux qui ont été déja réalisés ;
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Considérant la localisation des opérations de caractérisation,

dans les départements de Meuse et de Haute-Marne, dans un paysage rural, vallonné, de I'amont
du bassin de la Marne, composé principalement de foréts et de grandes cultures, et ayant
conservé un habitat structuré par villages de I'ordre de la centaine d'habitants,

- a l'aplomb de la couche géologique chaoisie, en raison de ses caractéristiques, pour le projet
CIGEQ,

- sur les difféerents sites sur lesquels sont projetées les composantes du centre CIGEO :
- la zone puits, dans le bois Lejuc, a Mandres-en-Barrois,
- la zone descenderie, & proximité du laboratoire existant, & Bure, Saudron et Gillaumé,

- les 15 kilométres environ de voie ferrée (installation terminale embranchée) projetée entre
le réseau ferré national a Gondrecourt-le-Chateau et la zone descenderie a Gillaumé,

- et en quatre points a Bure, Ribeaucourt, Bonnet, et Mandres-en-Barrois, pour les forages
profonds encadrant ia zone dite « zone d'intérét pour la reconnaissance approfondie »
(ZIRA), ou est projeté le stockage en profondeur,

- étant précisé que le bois Lejuc, ou sont localisés une partie des forages, la cloture, et les
aménagements forestiers, abrite des milieux naturels qui ont justifié la création fin 2016 d’une
ZNIEFF de type |, au titre de 23 espéces déterminantes, qu'il abrite notamment 7 espéces de
chiroptéres patrimoniales, 5 autres espéces de mammiféres patrimoniales, 8 espéces d'oiseaux
patrimoniales, qu'il fait I'objet d’un plan d’aménagement forestier et d'une exploitation par I'ONF,
qu'il est bordé i l'est par la vallée de I'Ormancon, espace naturel sensible (ENS) et également
identifiée en tant que ZNIEFF fin 2016, qu'il est situé a proximité d'une continuité écologique
identifiée dans le schéma régional de cohérence écologique (SRCE), et a 3 kilométres environ au
sud de la zone spéciale de conservation (ZSC) n° FR 4100180 « Bois de Demange, Saint-joire s,
désignée au titre de la directive Habitats,

- A proximité de, ou dans, la zone naturelle d’intérét écologique floristique ou faunistigue (ZNIEFF)
de type | n° FR 410030307 « Gites a chiroptéres de Chassey-Beaupré », pour un nombre limité de
forages géotechniques destinée & caractériser les terrains sur lesquels la voie ferrée est projetée ;

Considérant les impacts probables des opérations de caractérisation sur I'environnement et
la santé humaine, et les mesures de raduction d'impact auxquelles le pétitionnaire s'engage,
&tant entendu que ces impacts sont ;

- les destructions de milieux boisés sur lesquelles porte la demande d'autorisation de
défrichement :

- pour lesquelles le maitre d'ouvrage s’'engage a des mesures d'évitement et de réduction
vis-a-vis des espéces de chiroptéres et d'oiseaux : recensement des arbras gites avant
intervention, déplacement « si possible » des placettes de déboisement en cas d'enjeu
constaté, modalités d'abattage des arbres qui ne pourraient étre épargnés,

- qui représentent des superficies relativement limitées, au sein de milieux boisés
beaucoup plus vastes,

si bien que la conclusion par {'autorité environnementale de la non nécessité d'une
étude d'impact n'est pas modifiée par le récent classement en ZNIEFF de ces
milieux boisés,

- qui, en cas d'abandon du projet CIGEQ, relévent selon I'ANDRA d'une remise en état aisée,
qui devra 8tre prescrite par l'autorisation de défrichement,

- qui, en cas de réalisation du projet CIGEQ, devront étre prises en compte par l'étude
d'impact de CIGEOQ, au titre de leur cumul avec les défrichements a opérer en premiére
phase,

- Vobstacle pour la faune constitué par la cléture mise en place, étant néanmoins précisé que le
maitre d'ouvrage s'engage a préserver la transparence pour la petite faune, et a effectuer une
battue pour éviter I'encerciement de la grande faune,

- les consommations d'espace, cependant ponctuelles, occasionnées par les tétes des forages, leur
mise en place, et le stockage des déblais extraits,
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- les impacts des forages et des essais sur le sous-sol et les eaux souterraines, qui resteront
cependant trés ponctuels, étant donné le caractére temporaire de la majorité des forages, et les
mesures auxquelles le maitre d'ouvrage s'engage :

- absence de prélévements ou d'injections de volumes significatifs,

- situation hors des périmatres de protection éloignés des captages d'alimentation en eau
potable,

- limitation des additifs utilisés & des polyméres biodégradables,

- mise en place, pour les forages hydrogéologiques, des équipements adéguats pour
protéger la nappe aquifére ;

Décide :

Article 1+

En application de la section premiére du chapitre Il du titre Il du livre premier du code de |'environnement,
et sur la base des informations fournies par le pétitionnaire, la non-soumission 3 étude d'impact des
opérations de caractérisation des futurs sites d'implantation du centre CIGEQ, présentées une premiére
fois par 'ANDRA dans le formulaire n' F-044-16-C-059, Iintitulé « défrichement de 7 ha 46 du bois Lejuc
sur la commune de Mandres-en-Barrois et réalisation de 13 forages de caractérisation géologique sur des
communes de Meuse », est confirmeée.

Article 2

La présente décision, délivrée en application de I'article R. 122-3 du code de I'environnement, ne dispense
pas des autorisations administratives auxquelles ces opérations sont soumises.

Conformément aux dispositions de ce méme article, I'autorité décisionnaire est chargée de vérifier au
stade de I'autorisation que le projet présenté correspond aux caractéristiques et intégre I'ensemble des
mesures qui ont justifié la présente décision,

Article 3

La présente décision sera publide sur le site Internet de la formation d'autorité environnementale du
conseil général de I'environnement et du developpement durable.

Fait a la Défense, le 22 mars 2017,

Le président de [lautorité environnementale

LEDENVIC
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Voies et délais de recours

La présente décision peut faire I'objet d’un recours gracieux formé dans un délai de deux mois a compter de sa
notification ou de sa mise en ligne sur internet.

Lorsqu'elle soumet un projet a étude d'impact, la présente décision peut également faire |'objet d'un recours
contentieux formé dans les mémes conditions. Sous peine d'irrecevabilité de ce recours, un recours administratif
préalable est obligatoire (RAPO) conformément aux dispositions du V de I'article R. 122-3 du code de I'envirennement.
Ce recours suspend le délai du recours contentieux.

Le recours gracieux ou le RAPO doit étre adressé a :

Monsieur le président de I'autorité environnementale

Ministére de I'environnement, de |I'énergie et de la mer

Conseil général de I'Environnement et du Développement durable
Autorité environnementaie

92055 La Défense CEDEX

Le recours contentieux doit &tre formé dans un délai de deux mois a compter du rejet du RAPO. Il doit &tre adressé a :

Monsieur le président du tribunal administratif de Cergy-Pontoise
2-4 Boulevard de I'Hautil

BP 30 322

95 027 Cergy-Pontoise CEDEX
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N.de Sudeleer

travaus de construction oy d'outres installations ou ctivrages », soit comme « d'autres inferven-
tions dans le miliew naturel ou le paysage, ... »7.

Tout d'abord, les termes « d construction ou d'autres insieilations ou ouvrages » doivent étre
interprétés largement quelle que soit Ia dimension, la vétusté, la localisation de ces ouvrages.

Venons en maintenant & Ja seconde branche, & savoir « dautres interventions dans le milieu
naturel ... ». 1l en résulte que Ja notian de projet ne se limite pas seulement & des constructions
d'ouvrages ou dinfrastructures. D'autres interventions physiques dans le milien naturel
peuvent aussi étre couvertes, Ainsi, les travaux de démolition d'ouvrages pourraient satisfaire
aux critéres de la définition de projet dans la mesure o ils consisteraient dans des « inferven-
tions dans le milieu naturel ou le paysage «*, S'agissant du renouvellement d'un permis d'ex-
ploider un aéroport, la CJUE a toutefois interprété de manidre restrictive ces termes. En effet,
dans Farrét Hoodstedelikk Gewest, la Cour a jugé que ces interventions devaient « modifier [
réalité physique du sile » et ne couvraient pas pour autant « foute infervention dans le milien
nature! » %, Celle interprétation est critiquable®”. A notre connaissance, de nombreuses formes
d'émissions (rejets de substances dangereuses dans les différentes composantes de l'environ-
nement) on de phénoménes {eutrophisation, acidification, érosion, lassement et imperméa-
bilisation des sols, smogs, ele.) ne modifient pas immédiatement les aspects des lieux mais
sont susceptibles de détériorer de manidre significative Ja qualité du milie. A cela il convient
d'ajouter, que de nombreuses rubriques de Fannexe I1 couvrent des projets (fabrication de pes-
ticides, de produits pharmaceutiques, etc.) qui n'entrainent pas nécessairement la modification
physique des lieux oit ils sont produits.

Alors méme que la directive rattache formellement l'évaluation des incidences sur F'envi-
ronnement & |a notion d'autorisation administrative, son effet utile serait mis & mal au cas oit
les décisions relatives au projel auraient été adopiées avant que l'instruction de la demande
d'auterisation n'ail ét¢ entamée. Il en résulte que la réalisation du projet couvre 1a construction
de Finstallation tout autant que sa mise en forctionnement. Aussi 'évaluation dincidences doit-
elle étre réalisée avant que le permis de bétir ne soit octroyé et non pas avant la délivrance du
permis d'exploiter, lequel est généralement accordé en dernier lieu.

37 Dans la mesure ot (¢ Meislateur communautaire & souhailé supprimer les disparitds entre les |égislations ea vigueur
dans les différents Etats membres, ainsi qu'su regand du prineipe d application uniforme du droit dérivé, les Etats membres ne
peuvent interpréter restrictivement | notion d'autorisation dans le dessein de soustraire certains projels susceptibles d'aveir
des incidences notebles sur Fenvirmnement feonclusions de l'avocat général P. Léger sous CJCE, 16 septembre 1999, WWF,
C-43597, Rec., p. 15613, point 331

38. CIUE, 3 mars 311, Commitsion c. frlande, C-5009, Ree. I- 873, point 97

9. GIUE, 17 mars 211, Brusseis Hoofddstedelijh Geresd of ol C-27308, Ree., p. 1753, points 21 ot 22,

40. J Sambon, « La netion de projet au sens de I'article ler, §2 de 1z directive EIE impligue-t-elle des interventions dans le
mitiew naturel qui modifient la réalité physique des lieux? », Age.-Enet, 20104, pp. 269-272.
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L'évaluntion dex incidenves environnementales des programmes

13, La CJUE a également cherché & éviler que les autorités nationales ne court-ciccuitent la
procédure d'évaluation en recourant & des artifices procéduraux, les tiers ne pouvant tre placés
devant lz fait accompli.

On en veut pour preuve les affaires suivantes, Ainsi le fait que le projet seil soumis & la
délivrance expresse d'une autorisation administrative n'exclut pas qu'il faille procéder plus en
ament & une évaluation des incidences", De méme, lorsqu'une décision d'autorisation constste
en plusienrs élapes, chacune d'elles est susceptible d'entrainer Fobligation de réaliser une éva-
luation des incidences*. Enfin, méme si elle ne constitue pas un projet an sens de la directive,
une convention de droit privé conclue entre 'Etat membre et une entreprise privée de fret
aérien partant sur le développement d'un aéroport régional doit faire I'ohjet d'une évaluation
dans I'hypothése oi elle limitersit {'appréciation ultérieure des aulorités nationales quant & la
délivrance des permis de bétir el d'exploiter. Dans ce cas, la convention devrait étre considérée
Baamas__mzag la premitre étape dune procédure d'antorisation s'élalant sur plusieurs
phases®.

b. Identification des « projets «

14. A la différence da la directive EES, laquelle concerne uniquement les plans et les pro-
grammes ¢u de la directive « habitats » dont le champ d'application couvre un nombre extré-
mement vaste de plans et de projets affectant des habitats protégés dans le cadre du réseau
Natura 2000%, la directive EIE se limile aux projels « susceptibles davoir des inciderces
nolables sur Fenvironnement, notamment en roison de leur nature, de leurs dimensions oy de
leur localisation = (article 2, 1% pargraphe), lesquels sont identifiés aun moyen de deux annexes
distinetes qui renvoient généralement & des critbres et 4 des seuils techniques.

Si le champ d'application est étendu en raison de son objectif « extrémement vaste «*, forve est
de constater que la majorité des projets repris dans ces annexes e rapportent soit & des infras-
tructures, eoit 4 des établissements classés. Les processus dintensification de la production
agricole, forestitre et aguacole ainsi que Je phénoméne de dissémination urbaine connu sous ie
noin de « urban spraw! » *® échappent largement aux annexes malgré leurs incidences nolables

41, CJCE, 7 janvier 2004, Wells, C-20102, Rec., 1. 1-723, point §2.

42. CICE, 4 mai 2006, Barker, C-290003, Ree, p. 13949, paint 45,

43, GICE, 28 février 2008, Abroham, C-2007, Ree., . 11097, punt 24 ¢t les conclumsions de 'avocat pénéral J, Kokott sous
rette affaire, points 65 & 83.

44, Voir, infra, n™ 3 et s

44. CJCE, 4 octobre 1996, Kruaipeeld, C-72/95, Rec,, p. 16403, point 31.

45, Commission eurvpéenne st AEE, Urban eprcd in Europe. The ignored challenge, Copenhague, 2006,
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N. dv Sadrelver

leur dimension ou de leur localisation »*. L'utilisation combinée de ces trois critéres g'avére
donc essentielle®.

18, La Cour a sussi sanctionné différentes techniques qui avaient pour effet de limiter la
portée de cette seconde annexe. 1l en va de l'exclusion du régime procédural de tous les projets
de I'annexe 1 ou des catégories entidres de prejels™ ainsi que de Fimpossibilité d'atteindre de
facto les seuils dont le dépassement entraine le déclencherment de la procédure®, Celle impos-
sibilité revient, en effet, & exclure du régime d'évaluatian certaines classes de projets. La Cour
est bien consciente que |'accumulation de petils projets, situés sous les seuils réglementaires
trop bas, peut avoir des conséquences redoutables sur lenvironnement®. Connue sous le nom
de « tiranny of small decisions », ce phénoméne est particuliérement préoccupant.

* A cet égard, Jes seuils absolus qui ne tiennent pas compte de Ia nature et de ia localisa-
tion des projels ont été condaranés®. -

« La fait de ne retenir que Je critére de la localisation du projel s'avire insuifisant®, A ce titre,
Texclusian de I'uiilisation de petites zones au nivean local ne visant qu'un seul objet d'acti-
vité économique viole la directive™, En revanche, on ne peut présumer du simple fait que lo
projet se situe dans un parc nature) que 'impact soit nécessairement notable®, Il revient 4 la
Commiesion d'en apporter la preuve dans le cadre du contentieux en manquement.

+ Enfin, Ia prise en comple exclusive d'un seuil quantitatif {le nombre de passagers) sans
tenir compte d'autres critires de sélection de I'annexe [11, notamment celui de la densité
de la population concernée par le projet d'aéroport, compromet l'effet utile de la directive®.

Qui plus est, 51 le kgislateur national décide d'établir denx listes étanches, F'une reprenant
les projets soumis & une évaluation complite, Fautre couvrant les projets soumis 4 une infor-
mation moins poussée, encore doil-il veiller & vérifier & ce qu'un projet repris sur 1a seconde
liste ne doive pas étre soumis & une étude complale, La possibilité d'opéeer un tel glissement

57. CJCE, 24 octobre 1996, Krangjereld, (-72/95, Rec. p. |-6403, point 50, ainsi que CCE, 28 février 2008, Abroham, Rec.,
p. 11197, point 37, CIUE, 17 mars 2011, Brussels Hoofdstedelijk Gewest et ol., C-27509, Rec, p. [-1753; CIUE, 21 février
2613, Salzburger Flughafem, C-24412, point 23,

58, CICE, 21 septembre 199, Commistion ¢, [Hande, C39296, Ree., p. 1301, poinis 6 3 67, CICE, 16 mars 2006,
Commissron c. Espngne, C-33204, Ree, 1. [40, pant 77; CICE, 23 novembre 2006, Commienion ¢. Halie, CHE6A4, Rec,
. 1-11025, point 53,

59, CJCE, 2 mai 1996, Commission c. Belpique, G158, Ree., p. 12323,

80, CJCE, 24 oclobre 1996, Krangiereld, C-7293, Rer., p. 1-6403, paint 3.

61. A propos de peuils repesant sur |es montants des dépenses envisagées, voir, par analogis, CICE, Gavril 2000, Commissios
c. France, (-25698, Rec, p, [-2487,

62. CJCE, 21 septenthre 1999, Commission e. Irlande, C-392/96, Rec., p. 1:6901, pint 72

63, CJCE, 29 aveil 2004, Commistion ¢ Portugal, C-11702, Ree, p. 16901, point 85; CJCE, 16 mars 2006, Commiszion
¢ Expagne, G332, Ree,, p. 1-40, peints 774 81,

64, CJUE, 22 septembre 2011, Valeiakiene ol ol C-29510.

€5, CICE, 29 aril 2004, Conmission c. Portugal, C-117/02, Ree, p 1-6517, point B5.

66. CJUE, 21 févner 2013, Salsburger Flughafen, C-244/12, poant 35
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Ldvaluativn des incidenves encironnementales des programmes

en raison de « circonstances exceptionnelles » est insuffisanle car elle est snsceptible de faire
échapper un certain nombre de projets a lobligation de réaliser une étude d'incidences®. Ainsi
une liste complétement étanche qui ne saurail étre complétée au cas par cas s'avére contraire
au droit de 'Union européenne.

Il résulte de ces enseignements jurisprudentiels qu'un projet peut en raison de sa = nalure »,
de 5a ~dimension », de 5a « localtsation » ou des critéres de l'annexe 11§, &lre soumis & une
évaluation de ses impacts quand bien méme il n'excéderail pas les seuils techniques retenus
par les autarités nationales,

- Contréle de la légalité de la décision de ne pas faire relever un projet de l'annexe 11 de la
procédure d'évaluation

19. Avant Padoptien de la directive modificative 2011/92, une difficuité tenait au fait que
la directive nimposait pas formellement une décision quant & Fexclusion d'un projet repris &
l'annexe 1. Les requérants potentiels éprouvaient de la sorte des difficuliés & connaitre les
motifs de la décision de ne pas soumettre un tel projet A évaluation. Lorsque la décision est
prise de ne pas soumettre un projet relevant de T'annexe 11 4 une EIE, il n'est pas nécessaire
que cette déeision « confienne ells.méme les raisons pour lesquelles 'oulorité compélente a décidé
que celle-ci n'élait pas néeessaire .

A défaut de décision formalisée, la CJUE a exigé Ia possibitité d'obtenir & un stade ultériear
les informations nécessaires & Pexercice d'un recours®, Dans hypothise ol une personne inté-
reseée le demandait, 'autorité administrative compétente était tenue « de lui communiguer les
motifs pour lesquels cette décision o é1¢ prise ou len informations ef les documents periinents en
réponse & la demande présentée »*. En effet, la décision en vertu de laguelle lautorité compé-
tente estimait que les caractéristiques d'un projet n'exigaient pas qu'il soit soumis a une évalua-
tion devait, aux yeux de la Cour, contenir ou ére accompagnée de tous les éléments permettant
de controler quelie est fondée sur une vérification préalable adéquate™. Ces informations
devaient permetire e contréle du fait que la dispense étail fondée sur une vérification préalable
adéquate. Si cette exigence revenail & exclure tout mécanisme de dispense tacite d'évaluation
des incidences™, en pratigue, un tel raisonnement posait da sérieux problémes procéduraux:

67. Cour constitutionnelis de Belgique, n® 4672012, 15 mars 2012, B 10 et B 11; CE, 28 octobre 2010, sb Grez-Doicenu,
Urbanisme et Environnement, n°208.572.

8. CICE, 30 avril 2009, Christopher Mellor, C-75:908, point 60.

£9. Hid_ peint 46.

0. CICE, 10 juin 2004, Commission ¢, Halie, C-87M2, Rec., p. 1-6975; CJCE, 23 novembre 2006, précité, Commission .
Malie, geint 49; CICE, 30 weril 2008, Chriatapher Mellor, C-75/908, Res., p. [4305, points 55 8 61.

71, CICE, 14 juin 2001, Commission ¢, Belgique, C-23000, Ree., p, 14591, point 16.

Revue du Droit de 'Union Enropéenne 212014




_ ®ol oo

R #1021 auspdomms uopury} ap tosg np anazy

"E1/00E7) TR wonnqus] ERUAL 'FLOT TS 13 ANED 0F
EZRE] 0 "9y 9615 PUTo- PR U0d wreng apasamdamr) ‘6T Ui BT ‘200D ‘AR WIRAIP B 3p 7 4ad ]

2[31a,| 3 « woymrLOm = 103003 3 FMOF JOIM ‘TILF S8 13 ATIB 6] 10126 *[10ad Juamaeupare,p ey un ‘muty 6L
19977 1L

S} G102 4318 BT GBS TRE (1 1T 12 apumop ‘07 AL §1 ‘9ETTT5 N T 2 ARn0p 'BUOT S BT ‘980 ‘8L
769 HET W pemay mimy p L

B0% 2aquandan 11 90g'L1Z .U 'sTRDY 12 puDyaD)Y ‘3107 BUA 31 09T RN BT DIDE AN ¥ T 1L

gg wind ‘(£201-] 4 “3ey “50502-) ‘e vos amoyrany} 6007 SRR 1 ‘AN 9L
‘1 wid ‘gD vyl

2imgzog ‘g0z W) 12 R0 95 1Wid ‘BYSLZ) 10 9 1eaman) yfippapiooyy sernig ‘g ‘] [0z e 1 ANED SL
L6051 99 *L07H1-0 ‘YO0 oy 2 sopndoad ‘06T

137l 57, *FOr <155 amA g 10pd 'S7g11-] d Y ‘RUS05-) “wennmy vod ymunyaniag) ‘6007 FIRRP 01 ‘(0D L
b ed fg08-| 9y “L0EFL-) V0D TIERd 007 #Ind 67 "800 L7 wd 10 ‘woynagy

‘19 ‘G007 23uay 87 ‘) “92 uiod “1p6g-] d “Y ‘96rAE) puop] 2 vemmTu)) ‘ae] Siqurndat 13 300 EL

“SINbLIRAY FaudY 3p uorannFu ap a[eqofd jaload um p asped 3 suwp JLsuLs 1afoad
32 anbsao) anbLyafp UOLSU) ] op UONBULIISURY IP UCNEYS-FNOS FUN,D UBISUI)XE | Jns Juepod
73{cud um °q] 99 | soxauue £ap sad 2AJ[al AU |1 15 AU 2P v B SIS 303 Hop uyuy
o S1lad ¥uB sHge
-I|dde 53)120 anb suoneBi|go sawam xne snanog anyg “uasnad s|LNb swow ged 2inawap U |1
- 599 24P €] 3p dnod 3| ENOS SIBULIGEP JURGIIO) RIFNLIIP 59 - JUALANILF N 53dops
Jaoydxs p 00 21iISU0I 2P TONBSLICINE,P SUGLSLYP B3P AIPEI 3] 1uexy ssunueifad 53] 0o sueid
59| S[EUAITAUUONALD UONBN{BAF 3UN B 5&d J9TM0S 3u )3 JATIUIP 8] 19 WRW ‘Fynauy
o PUBUE)NULLS 2U1BYIA) At asod
-dng mb 3 ‘anne,] o JADD U 2510 B] ap ANEINGLY 152 13f0.d UNp WONESIEM 8] I8 UL
153 U] [3) Uf] *,,3(3uUonauYy sduepuadspiaimp telf un ‘mmsua 93 ‘anbrdesdosd gimxosd
In3| ‘pioqep “aljupa JUBLASD SafRUOTEY SuonpLnl s9] ‘anbrun jelord um gyueRd U Juam
-10] FIUETp umuod a3eaano,p anyew 3 Jed spuasud sjfud sYRRNIP 19 19pudde nog
*sanbIuta) sannAie p wWoll AR 7100 3p B 213 5bd §{k-uAA0p
U UO[EN[RAY, SIWLF 53] 1SENY *5, JUIPI0ND 63{ E2{R40} FULISULID £9] 2nb £10] £3p Y=y URP
BAONLLIB] 9] JNS SPXY S[INDS XNB EAUNALIAUI ULS SUDISUAID SIN3| gL ualg puunb gaouap
-l 5I03] 9P VOREN{BAP SN § STENOS JU0S STalBIoNsIe) safoud £9) ‘SagpLp AU B 3|
SUB( “gy= MUPMMIUGIIANZ] NS $I)QOIOU SAIUIPIIUY §3P JINDP S3pquidaosns Juos apquiasua sud
“tnb spfoud ap pustusmonand] un sod ), 7p uonRIUAME]SA D] 3P URMALINOIP UN JAHARP
uyfp » ajqesuadaipur Jaagang qnad pedose unp yuetraddopagp np seseyd sop ayquissua| 3p
SANB[MILRI UONBIHPIEUI U3 25110 B] ‘SUWFU 3(] *,y« ~ JUSLIUUAIAUZ] NG SIGDIOY S2UIPII] =
5ap Jtoan,p saqHdasns juos sp1 ‘aquissud sud ‘anb suopo voryonioa p uonnRio] 0 oo 1n3)
SUOp arnugsnos s3) ap anbrpeud pornsad anod Joan sod jiep au spafoad senasmyd ap fopnum
12ifa) ap vonpuapreund ya asud ap anwasqny anb gz jaford unp prawauuonansf 2 sod nunopp
a2 jinunos 2u aayoanp of ap Jydalge) = anh auliynos moy) B[ “agse uy ,mdwoo e sud ang

SONONDALTOAT §oP SOITIUBUATUOLYIND KIIUILH UL KOD WOTINAIOI)T

YU

e Foursempey Hol A0 |

10z /g suuspduing uopur,) 3p g np anavy TN

05l 'y 0 08 js ‘107 'pusmop oy o)
WYL '+ ORI S TBY 31 - 4R] AL (1] 1 el o) (e ORI 0 Y - 1) g ‘RS

UIALOP SJYBINUND F13)ja SIN3| ‘2UTRNBUNTINOD HNEHI P AINRISHOS §3| 9P UIISSDp 3] FUBP
s U3 sa1y3d v §12foad Bma) Jauuoriae Juaanad au S3[BUCHBY 3ILOING §3] 'AR0Y) B] 3p XAk
xny "uonen|eA3p uenrdiqe] 3p Asieusi) doy agpoadde aunp [ew apourmoxeg aqeqe(d 12
BATII3[J2 AIUIEND I JUADIUUILAUR] Ing ylosd Um p seaaaprm 59 Jan[eag,p uonedyqe] ‘10
“anbiprysy [nas af snog spun anbeys saveyd ¢ eampuoe
samouoine syun svad U2 anbiun Sutyed unp juzmazen a) ‘dwatap any y ‘amd
~JaMI3 #1j3d ap saSeIAn0 P apnynnoj UM U3 {IN3s Um,p Juaesedyp NP UOSTRL U3 UOHBR{EAD,D
aunpgood Bj  Siinog 1{tud um JUADI[RLYINE JFPUDS 3P SFLOINR ENITELN 3 JOTR2 3] SUED
apued 153 UOHENUR) B ‘JHRISIURUPY 104D N SSUTPNEI EHPING] XNE JeddeRa p ana ug 7Z
= Spaftud » 52p pamUNOIALY D

SUNNOILDTTIS

8LA104d SHA

#[Bq9|d ana| sUbp s18dwt £3) SHONATIONI S4T

‘BANSTIBYXS 3PN} N p taLout vy “anjey | ojaione My SumRRg NOWYOTVAT 7
FlIEE
-UGIAUB[ NS « FA[OEION S30WAPLUL 5P »
dpasp dpqndsosns 150 jefond o] 18 ‘snbu
~[32) X3P 53 JUBULGWDD UA 7108 '|Mas 59p

| 0 S2ILD S2) ¥ JUBIN0IAL U2 308 ]| I IXANNY.T

SXRUUE, | 3P SN §3p RN b § 580 Jed dd S1aroud saa

B8 N8 USWIEYD UNP UAA0UI 1B 305 15L9A | 6rons7sqo ut Bumadg NOLLDATES ‘T

LAl

B[ 9p JUB|RCP 530U3FIND XAk JSmLIOU0D a8 Jnod sanpURY) BN JusAlNp sajrInpadwd sadeyp
map ‘| axauue | ¢ epssu; 1afosd sop yussside s ‘JUBAIMS NBA[GR) 3] ANUOW B HOWMO) *|Z

Jnemdeog neafge], -

*59|BUOLIEY FUOHIIPLING 53] JURAIP 3)59IUm 3113 wamod uoispIp M)

« Spautimdaxea £93 52p sup » 9Bus)[e a1 nad (snbaj ‘samol oG #p wnwDrEw WP un Y0ad

aydesiered #7] vonen[eAgp ampgocad B[ 1] sxauue| ap 1afoad 3 uou no aryAWNGS 3 UOISLIP

s Jagnsnl ap gjuopne | adijqo a)anbey *« uoypursaiep » 5 sinpaead Sun JUBLIESUL) U EjAN
-uapndsunf suzmaudizaus s3) pussdas ¢ 12 p seydridered 'y apiue [2anou af ‘SIBULIOSH] *0Z

'2(SIB{PP 3P BI0UAP U LOHBIAULE U LIN0J1 U0 Ao p anbsu o) yeuaud Jawwap

% ‘saneuacms|dmed suonuuLioput sap Jiusiqo B yreuad yresynbar 3] anb sdwa) np uosies us

ADMIRNY A A




N. de Sadeleer

d. Renouvellemeni des autorisations

23. 1l ne saurgit y avoir une « auforisation », au sens de la directive EIE, que dans la
mesure ol un « projet » doit étre réalisé. Etant donné que la notion de « proje! » consiste dans
« In réulisation de trovaux de construction o dautres installations ou onvrages » ou d'autres
« intersentions dans le milien nuturel » (article 1, paragraphe 2), le renouvellenent d'un permis
dexploiter devrail, au regard d'une interprétation littérale, échapper 2 l'ohligation d'évalua-
tion®.. En effet, lorsque les travaux ont été réalisés ou les installations placées, le fait génére-
teur a disparu. [} se peut néanmoins que des modifications soient apportées & un projet suite &
5on gutorisation et que ces dernidres aient des impacts aussi significatifs que le projet original,
En outre, la distinction & opérer entre un projet parfaitement aulonome et celui qui est appelé
& connatre des prolongements au moyen d'une kyrielle de modifications est particulidrement
ardue. En conséquence, le fait que Je projet initial soit achevé, w'empéche pas que les modifi-
cations ultérieures soient susceptibles de tomber sous le coup de la procédure d'évaluation. 1)
convient de distinguer les hypothéses suivantes:

- 1a modification ou l'extension dun projet figurant 4 lannexe 1 qui répond par elle-méme anx
crittres de lannexe i;

- la modification d'un projet figurant  Vannexe 11 gui a pour effel de faire entrer le projet dans
le champ d'application de I'annexe 1. Tel est le cas, par exemple, du dédoublement d'une voirie
en vue de la transformer en une voie rapide®,

24, Qu'en est-il des modifications apporiées aux projets énumérés & 'annexe 117 Sont soumis
au régime de lannexe I «les modifications el extensions des projels figurant d annexe  ox o
Tannexe Il, déya autorisées, réalisées ou en cours de réalisation, qui petivent quoir des incidences
négatives imporiantes sur l'environnement +* ainsi que « les projels visés & lannexe | qui servent
exclusivement ou essentiellement & In mise au point ef & l'essai de nouvelles méthodes de produits
ef qui ne sont pas utilisées pendant plus de deux ans » (rubrique 13 de I'annexe I1). Il en résulte
que « lo modification ou lextension d'un site denfouissement ... est susceptible de constituer un
« projet « au sens de lo directive 85/337 pour autant qu'elle peut avoir des incidences négatives
importantes sur lenvironnement »®, Cela dit, comme nous I'avons vu ci-dessus, selon une
interprétation erronée de la CJUE, le terme « projet » vise des travaex ou des interventions
dang le milieu naturel, modifiant |a réalité physique du site®, Anssi le siraple renouvellement
d'une autorisation existante d'exploiter un établissement ne peut, en I'sbsence de travaux ou

B1. CJCE, 17 mars 2011, précité, Brussels Hoofsiedelifk Gacest ea., C-275/09,

B2, CEb, t0 juin 19, ASBI, Lex Amis de la terre et ASBL Comité de défense d'Andenne, n° 47.835, Amén.-Enct., 199472,
P13

B3, On observera que Tarticle 2, paragraphe | évoque des « incidences notables sur lenvironnement »,

B4. CICE, 19 avril 2012, Pro-Braine c. Commune de Broine-fe-Chétenu, C-12111, Rec., p. 13923, point 30,

B5. CICE, 17 mars 2011, précité, Brussels Hoofdsiedelifk Garest e.0., C-27509, poinis 20, 24 et 38, Voir supra n° 12,
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dinterventions modifiant la réalité physique du sile, éire qualifié de « projet » au sens de la
directive EIE%,

e. Exceptions

25. Le régime d'évaluation n'est pas pour autant ahselu. La Cour a di délimiter la portée des
deux catégories d'exceplions, a savoir les projets kiés 4 1a défense nationale et les interventions
législatives. ]

28. En premier liev, s les Etats membres sont en droit dexempter du régime procédura! les
projets liés & la délense nationale {article 17, paragraphe 4), celte exception doit étre interpré-
tée de manidre restrictive. Ne relive pas de cette exception la restructuration d'un séroport
militsire & des fins commerciales®, :

27. Souhsitant couper court aux velléités de certains de leurs opposants, plusieurs Etats
membres ont soustrait des autorisaticns administratives aux obligations d'évaluation en les
ratifiant purement et simplement par voie parlementaire. Ces autorisations se trouvent done
pourvues d'une valeur |égislative. En conséquence, leur légalité ne peut éire contestée que
devant la juridictien constitutionnelle et non plus devant les juridictions administratives. Le
fail de soumettre I'acte au contrdle dz la juridiction constilutionnelle n'offre pas toujours des
garanties augsi étendues que celles qui sont généralement ouvertes aux tiers intéressés devant
leurs juridictions administratives. 1) pourrnit en résulter une discrimination entre des requé-
ranis pouvant contester certains projets devant les junidictions administratives et d'autres
tenus de porter leur contentieux immédiatement devant le juge constitutionnel®®, Pour éviter
que les voies de recours administratives ne soient facilement court-circuitées, la directive
n'exclut de son champ d'application que les senls projets qui sont adoptés en détail par un
« acle législatif nationaf spécifique » (article 1, paragraphe 5), Cette exclusion ne porte que sur
I'application « des dispositions relalives & lz consultation publique ».

Le recours & cette dérogation a donné lieu & plusieurs litiges. Il ressort de la jurisprudence de
la CJUE (arrits WWF, Boxus, Solvay) que l'exception doit étre interprétée de manidre stricte.
Pour qu'un acte 1égislatil approuvant un « projet » puisse échapper au champ d'application de
la directive, le projet doit en effet répondre & deux conditions.

En pramier liey, il doit étre adoplé en détail par un acte législatif spéafique, & savoir «de
mantére suffisamment précise el définitive, de sorfe que lacte légisiatif adoptant celui-ci doit
comporter, & l'instar d'une autorisation, aprés leur prise en comple par le lépislateur, lous les

86, Ibid., poamts 1 ed 32,

57 CICE, 16 septembre 1999, précité, WWF. points b4 & 67.

88. Bur cette question, voir M. Delnoy et R Snal, -« La déivrance ou ratification par le Jégisiateur de permis d'urbanisme ou
denvironnement au regand du droit europden et de ta Convention d'Aarbus », J.0.E., 2014, pp. 50 4 53.

Revue du Droit de U'lUnion Européenne 2/2014 ﬁ

oamzroM. 1058 |



| 150 viGZiDA

BT rton:2 sunapdasng uotuph ap st np snazy

Hopd
aniur] AUmppy ROty 254 JATeR] SUED (1Y np aassing mo) 6] ap paay o7 ap worida ap ) 12 g1 Sydesdemg g0
AL 7 Spdesdered v sy 101
By wnd ‘L169] d Y ‘Bg/L8T-) ST ‘000 Lqwda 61 ‘FDMD 0t

"0 Tupd ‘1281 "vuorjan voifyy 3 o P Loupog
o "g102 8uag) 91 ‘FOD g wod 'R auveyon boiyy 9 o p enmog g 107 UgoR BT “F(1FD 66

spuapuattay ) Snptous put pedsty, s g jo kitjasg

2] A (ruvppaddy) ( partarg sty vory ZRH fo vt g1 va) i strep i np tmdas rma B op pasy afnf ap werdn
90 12 dsadesd of 10 ‘anbiisn AID GAUI|0a L7 HUGS 3P SaifEsaiapied $9) 23 ot patp B InG g
88 wind ‘g1 ‘Priopd ‘eonroesmypopy stiypoyy JyeueLoN ‘F107 AKURAN |1 A1 L6

*prUu3pdoIng
vt 9p Noap up pneurd op adund 8 ISR UL JUINIWN Inb saaas ‘snrog ouapd
-sunf 8] g poddes Jed |uuonmnsues apiop sartasat 3p Ped i) sanafjie p e awaidng Ine) 1)
3p GEY Mo ‘pajrun auoyly UCHIY ZGH AR FUR] y,+ Sajjauucynysua j2 sanbiyod
SMMAUIE SI03) 0 HUAFYU) *FDU0IOY FPUIBT » IN3) B Y8 qresaiied susyarpLnd s9f Ted
TNB{E133] 918 UM $2I0JUAI A0I)U0D B 'TU[)-SUMEADY 2] HM0D ‘FAUYMAD FHE)F FURHRD Ino]
"afjeuuonarpun( uonsiesd B[ Bp JUANIAOJUAL UR B JUSRMETE NSISTE U ‘{Dojog 13 sarog
e 53] sindap “yepuada)) ', dan0aNp € o sues ne anbywads jeuonen (nejsEy| e p
uorou gf Jed ano0 ang sssimd 1] 332 anb npxe sed Bu 8|2 ‘01 A JULEP US sIEjAN
SUBS JROINE JUNP UOLINNSUO: B] JUBSLIIE 1o] aunp ucidope| ap juessideg -apLye
URIUEW 5P ToRIpuod 37320 Fudaann aioas sinolney sed sjquse su J o ) ‘sssed 9 suB(

o * J1I08153) )30 320 anbyddour juvssioy ua saxuanbsuod s3] ‘JuoRYIP 503 37 dalry
w3 72 Juappapdd Juind D [LIFP APLUC) 3] Jatra P UG DS IP APDI 3] SUTP NSIDT DU
-oyoy uoyiprnf 3o} § ppmpuaTddD 1 » 98 [9) ORP AJUCIUR | § MBANO BN U SModt
unang 1o #sed4n,| suep ‘Fnsurd ap sduouud ne justLIOI0;) BANIMD B] 3P NN 13l
Jyjueted 3p ana 13 3qesuxdsiput 159 £INBIAI 37 ‘[Rucnu Jesp 3 Jed nagsd ang yiop Jug(sE;)
8 1% ap e[ B JNEANUK ap JEpauad (JuapLUl no 13UTp) sImodat un 459 snid nd

"t B PRI 7 NARIA B Jafoud 3] 15 JayLA
ap juepduuad b s301puLp JuLNE U0S SaarBIUIma{Ied S)eqap 59| anb 1sure JNB(SI3;| 3198 op
sanoyeredaad xmeABT) 527 oo )2 ‘spssauul sadnoud sap uonmMSTo 8] ‘Augyusws|ed S| Jed
19 NP 83)1S1A Sap ‘apmg,p Suaw|dinod s9p ‘EBN0IIpRIU0D §3SA[BURE P 2pUBUNUDD B] ‘Fuadxep
UNHIPNY,| UDISTIUIGO) T3 STBGIP SaP ‘AUITSI 3Xj0u § ‘anbidual puoj ap (tBaRN 33 ‘#1303 sa(d
SRIUB T D|qu[esd JANRISIUIPR UGISLIZP B] JUIMIOW J1h0) § I518I U3 3l Jinanod 5|t
JUIBLAAP BB AW IRd 53 155Ny * uonan{BAy Axdad ve ualg g Jausw ap aued By Jauuep a8
SUES JURNSIUIOPE XNITUU0D NP SIUPNLD 53YUR0] Xne Jaddep) ane) v) Jnod NueisxL
UCT)ESUDJNE JUM JANJIET 3P JANUANU00 38 ouop nad au anapeisidg| o] anb M|nsu UA || "amed
u] 9p Eu0seq S Jnod sykdmis ampyooad sunp uou 13 aAElsiSy aanpyanad AgEIUAA UDD

sawrun.adoad N3 RAFRIULIULTH UG LI FOOUIREIUEE S U DTN T

E52 PRAFMPRE “¥i02 " INCH

| #vot mozzoes

THZ PPUMNDNR P02 T 3N

FIOZI 7 sutdpdoanst uorug)} ap itougt np sy

102 d 49 0 Wy Y 13 SRANE] | AWPE W 9
1 vawod ‘mppsd
“oapog anh ure ‘tg yumd ‘g ‘smiog ‘AP LG 10md ‘Elog] d 9 LESERD ‘FHM 6661 Hqwdas o] wua .mma
R
DD 7 P sonopoitid] mimod) 3 T8 3 STUTLEYIOPRY SOIPCHy ATIYLoLON ‘7107 Mgmade (1 .maamﬁ...ﬂ_
'HEL0Z "o VP ' ST, uonUaAUD) B[ 3P 12 ] Astianp 8| op predad ne yalud 3p wrjesumakp snejedy) sae
P JPURORNIISUSY M) B 1A (31 B S8 a1tied ) Y] NP WOERDLEaLy} - ‘URiLy Y 12 Radmme] “ Koupg] W ‘B5
16 weiod *g1a0ud ‘Kocpeg anb wure ‘gy raied “nupad smrog ‘AN ‘36
65 vund ‘g ‘e ‘G661 auqundss 91 ‘2300 16
"6 ut0d ‘GYRE1-) ‘Juvoga umdpy 2 0 P snog
"L1gg g0 §E “FARD e 204 '6g uiod ‘LZR-D svemyn woiy 3 70 § KRINg ‘710 SIUA 91 ‘AN 06
68 ¥ g nod ‘011 ‘70 F opopmina s0dmody
2 3 oo Y SERIpOy PNEDLoN 'F107 SqUAT [ 31 'LE Yol ‘OIR1-) ‘wveyn ik 3 0 §
kaijeg ‘310 g g1 :._na £1 10000 71251 € “37 0710 ‘rvoryn worsyy 3 70 maog ‘{14 o0 g1 AN ‘68

1888 |1 ‘5j0m SANNE,p U ".f2) dunuoa sudal ang ynad au ang,| ap a|gudsosns ji1zs nb no 32
gInuuR 13 yreane inb juesiagd JRnSIUNDDE 7128 Yuanbysuod Jed a[qe[ead saneySuIIpe
uorjestioine sun p aubjeasp and o) axg Jnad e nB[S159) 308! "PuD) 3] JNS UOIIENEAD AGEILIA
aun § Jappa0ad J10p In¥ysjewda) 8 ‘suorBULIDjUI §30 3p aseq B] Jng (g aydeiBered ‘g Apnue
[BATION) FTOZ LABD JUAMLAPUALE UGS § IUNS IatpaNp 8 suep ssudal 719 B uadne 48D
"o 2i7OIs3) anpponid vf ap uakomw N SPUAN0 A1lp AP SuOYDILOAHP u0ISOdEIP D ST
oj ap 1m0 sudwod £ ayaanp apao ap sfipafqo sap » snb strad € SRR ] NA) pussas uy
"RR|dumsout 153 1nje(sdy| v
asimstien uoneurtoul | anb anbiput inb 23 ‘uoneney,p aseyd B| ap KI0] S0LID] Bp 53A 3D U0E
-Hd U2 S9(huEtiE 999 J1e 2E03L)I] UoBSLIOING,| 30D JUAAN0S AALLIE [1 JBI 3|qENbYL2 159 JuUsBAN
-UOSTRS 37) 53U Iad 99 599£E13 JURIITBSIIINS TUOS SIATIE[SIZ3] aInpo0ad B[ SUBD SINUUCI
SuonEELIOU £a] 3nb 213485 {1,nb JUe} RAPLLI FUBS 159 1819, j1esuoy) 2] Jed pnue 313
30911) UA 500[3YIY AN} NP JUIWALINGYFP 3P 12fcud af pustday ajjonbe) Ins uorenyeay| snb
118) 2] ‘S39pLp M0 180 SUR(Y "o;2|qE (e AAnEREIINIpY Anpootd aunp aped 3} suep Apdwake
Jed “anbignd pjuone anne aum Jed anungj ajjax o8 uojBuLIojuT) anb ged JnpYau 1)
“2g¢ [UOUIFUILIONG § AR5 2104D,D 2)q1da35ng 152 Jaliued 3] anb xnod
-pund sfaffa sap sampong 12 Jayfnyiuapi snod sanossapu sauuop sy anb 1wurn “sapguwal £ ‘Qqissod
15 ‘2 spunrodut sfiyodau syalfa sap armpad 13 Janag dnod sagFosinua sansau sap uonduisap aun
'SUOISUUIP 528 B 13 UCHIAIUCI T B ‘IS HOS D FRANRIAI SUONDULIG/UT $3P JuDAIduIos jafoud np
uoigdiaasap aun wnuninu 1o = Jpoduos aatep afelano p anew 2y Jed Jiwnaj § suonewLIOuL
897 " YnmuamaalALa saedu sa) snog ap #dwed v asud stmnb ue efaad np s(reRp
12 25u33ud uondusap aun 'sanne anjua “painbal auafnn 3113 98813 19 993]dm0d JusNIES
~1jjns USEULIOUI Gun Ins sodat 928 tos anb Jainsse g op sy 9 ‘mow saunEp Uy
g€ THALIBINOIIANG ] SRS SAOUIPIIUY §IP UOHORIDAYT 3P paodas np sjuanuad jAoud np SjuH

LAIPRG P AT




N. de Sadelver

§2. Champ d'application temporel

28, La directive EIE couvre dans une large mesure des projets d'une certaine envergure, dont
la réalisation 5'étale trés souvent sur plusieurs années. Aussi |a Cour de justice a dit répondre
4 plusieurs questions préjudicielles sur la soumission av régime procédural des autorisations
délivrées avant 'entrée en vigueur de la directive!™ ou instruites avant sa date dentrée en
vigueur mais délivres par la suite'™, A ses yeux, « i ne serait pas opportun que des procédures,
déja vompleses au niveau national, saient alourdies ef retardées du fail des exigences spécifiques
imposées par ladile directive, ef que des situations déji formées en soient affecides » . [) en
résulte que le principe de la soumission des projets susceptibles d'avoir des incidences notables
sur l'environnement a une évaluation environnementale n'est pas applicable dans les cas ot
la date d'introduction formelle de la demande d'autorisation d'un projet se situe avant la date
d'expiration du délai de transposition de la directive ETE',

La thése du retardement et de {'alourdissement des procédures administratives en cours
rencontre ses limites gagissant du droit de recours des membres du public concerné par les
décisions, les actes ou lea omissions visés par a directive EIE. En effat, « les exigences nouelles
découtant de Farticle 10 biz (nouvel article 11} de la directive ne peuvent élre regardées comme
alourdissant el retardant, en lont que telles, les procédures administrotives, au méme titre que
la soumission elle-méme des projels & une évaluation environnementale ». En d'autres mats,
T'article 10 bis & moins pour objet d'alourdir la procédure que « d'améfiorer l'accés & une voie de
recoutrs »'. Si 'extension de ce dreit peut avoir « pour effel, en pratique, de retarder la réalisa-
tion des projels concernés, un inconvénient de cette nature est inkérent au contrle de In légalité
des décisions, des acles ou des omissians » couverts par [a directive EIE',

29, Conformément & une jurisprudence constante une autorisation au sens de la directive
EIE « peut étre constituée por la combinaison de plusieurs décisions distincles quand la procé-
dure nationale qui perme! au maitre d'ouvrage d'étre autorisé i commencer les travaux pour réa-
liser son projet comporie plusieurs élapes succeasives »'®, [) s'ensuit que, dans cetle hypothise,
la date d'introduction formelle de la demande d'antorisation du projet doit &ire fixée at jour ot
le maitre d'ouvrage & présenté une demande visant & engager Ja premire étape de la procédure.

103. TJCE, 7 janvier 2004, Wels, 201002, Ree, . 1723,

104. CICE, 11 sofit 1995, Commission ¢ Allemagne, C-43182, Ree., p. 1-2188, point 32; CJ, 18 juin 1998, Gedeputerrde
Siaten van Noord Holland, C-R1/36, Rec , p. [-3923, points 23 et 24.

105. CJUE, 18 juin 1998, précité, Gadenuleerde Staten ran Noord-Holland, C-81/96, paint 24.

106. CJCE, 11 200t 1995, Commission e. Allemagne, CH31/92, Rec., p. 12189, pornts 28 et 32, aingi qua du 18 juin 1998,
pricilé, (revdeputeerde Staten ren Noord-Holland, C-81/96 peint 23; CJUE, 15 janwier 2013, KriZan, C-416/10, point H4.

107, CJUE, Tnavembre 2013, Gemeinde Altrip, C-72112, point 27.

108, Ihid., point 28,

109, Vair, en ee sens, GICE, 7 janvier 2004, prénité, Wells, C-20112, point 52, et CICE, 4 mai 2006, Commuswion c.
Royaume-Uni, C-508403, Rac., p. 13969, point 102,

E Revite du Dioit de 'Union Européenne 212014

ADUE_2 X044_Sarslesrindd 254 0RN72014 1OEA



et L]

= e e

V/5900°51 D000 DT YOIV LN G AL ED
enaspneCst

03910 13/0dd NA NOILYYDILNI
434VdIud 30 INA N3 HI0OLI¥YAL N
SUN3ALOV S31 4NO0d IFHINT.A SIINNOQ

ANOINHDIL LINFWND0J

(E—




CG TE-D-NTE-AMOA-CMO-0000-15-0065/4

SOMMAIRE

Sommaire 3
1. Objet du decument 10
2. Le praojet Cigéo - description générale 12
2.1 Olyfectifs 12
2.3 Les déchets de haute activité et de moyenne activité d vie longue 12
2.2 Une nécessité éthique 13
2.1.3 Le principe du stockage géologique 14
2.0.4 Pourquol Cigéo maintenant 7 15
23 Les instaliavions de Cigéo 1£3
2.2, Les installations de Clgéo 4 terminalson 15
2.2.2 LYimplantation des Installations 22
2.3 L 'exploltation de Cigéo 28
2.3 La production des colis primaires sur les sltes des producteurs 28
2.3.2 L'acceptation des colls ptimalres dans Clgéo 28
233 Le stockage des colis primaires de déchets 29
2.3.4 La fermerure de Cigéo N
2.4 Chronologle et calendrier d venir du profet Cigéo 32
2.4 Historique et prothalnes étapes 32
2.4.2 Déroulement du projet 33
2.5 Principes de réversibiiitd et de gouvernance de Cigéo 34
2.5.1 Le princlpe et les outlls de la réversibilité 34
2.5.2 Le plan directeur pour I'exploitation, support i la gouvernance 34
3. L'approche de I'Andra pour le montage industriel du projet
Cigéo 35
EN; Les différents acteurs du projet industriel 35
334 Raole et organisation de la maitrise d'ouvrage 35
3.1.2 Rdle des assistances maiuise d'ouvrage réglementalre 36
3.2 Rappel! sur le montage Indusetrie! pour Cigdo én phase d'dwde de
conception 36
3.2.4 Role du maitre d'ouvrage Andra 36
3.2.2 Montage Industriel en phase esquisse (4 partir de 2012) 36
3.2.3 Maontage Industriel en phase avant-projet (2013 - 2017) 37
3.3 Premiéres réffexions sur le montage industriel en phase de réalisation de
Cigdo 19
330 Définitions retenues dans le cadre de cette réflexion 39
3.3.2 Hypothiéses et données d'entrée 39
333 Critéres de cholx dun scénario de montage industriel 40
334 Premidres orientations pour le montage industrlel 41
4. Déplolement détalllé de Cigéo 43
£ Caractérisarion du sire (2015 4 2018) 44
4.2 Aménagements préalables (7018 4 2021) 44
4.2.1 Atniénagy préliminaires 45
4.2.2 Raccordements hors-site 46
4.2.3  Travaux préparatoires 64
wyow Andrafr  CI DOCUMENT ST Lk PROFRET | DE L'ANDRA (T NE PEUT FTRE L] Som mEisk OF PRLALARE

4.3

4.3.1
4.3.2
4.3.3

44
4.5
4.5.
4.5.2
4.6
4.6.1
4.6.2
463
4.6.4
46.5
4.7
4.8

4.8.1
4.8.2

CE-TED-NTE-AMOA-CMO-0000-1 5-0065/4

Consiruction initiale (de 202} & 2030}

Description de la zone descenderies

Description de la zone pults

Description des Installations souterraines

Phase Industrielle pifote (de 2025 4 2035)

Travaux de la phase d'expioltation courante (de 2035 & 2146)

Jouvence des ouvrages de surface

Poursulte du déplolement souterrain

Processus nucikirire durant V'exploltarion de Cigéo

Description des fonctlons assurées dans le batiment nuciéaire
Description des moyens abrités par le batiment nucléalre

Description des fonctlons et moyens abrités par la descenderle colis
Description des fonctlons et moyens abrités par l'installation soutesratne
Durées de vie, maintenance et jouvence des différents cuvrages
Déplolement des verses (2019-2150)

Fermeture des ouvrages alns et dé I/
surface (au-deli de 2145)

Fermeture des ouvrages souterrains
Démantélement des Installations de surface

das instaliations de

Synthése des flux et des besoins du projet Cigéo

51

551
5.0.2

52

5.2.1
5.2.2
5.23
5.2.4
525
5.2.6
53

5.3.1
5.3.2
5.3.3

5.4

5.4.1
5.4.2

5.4.3
5.4.4

5.4.5

Convols nucléaires vers Cigéo

Convois lerrovialres ou routlers & recevoir

Colis & recevoir

Utilivds

Eau potable et assainissement

Electrlcité

Réseaux de communication

Flitietes (alr comprimé, flulde frigorigéne)

Hydrocarbures

Gaz nature!

Approvisionnements er lux conventionnels

Durant fa tranche 1 {Jusqu'en 2035)

Durant la tranche d'explaltation courante (i partir de 2035)

Carridéres, cimenteries et usines & voussolrs présentes dans le territoire
réglonal

Empiols

L'emplol aujourd'hul en Meuse et Haute:-Marne
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territoriayx
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Sinscrire dans une démarche d'insertion soclale
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I'ensemble des acteurs du territoire didentifier las sujets sut lesquels WS pettvent se mobiliser mais
aussi quand Il est nécessaire de le falre : Cigéo est un projet dont le développement, 5'l) est autorisé,
se fera par phases et de manlére _u_.on_.nuu_cn chacune de ces phases ayant ses propres enjeux en
termes d'emplols, de formation, d , de travaux et d'insertion

Ce document est rédigé pour &we largement partagé avec les acteurs politigues et socio-
économiques du territaire, 11 doit étre considéré comme le point de départ d'un dialogue et d'une
concertation plus concrels, entre ces acteurs lacaux, les services de I'Etat en région et au niveau
central et I'Andra,

La publication de ce document est un engagement fort que I'Andra a pris auprés des tlus du
territolre pour leur permettre d’étre assoclés au développement du projet, au plus prés des &tudes. il
vient compléter plusieurs avtres démarches de I'Andra, déJi mises en uvres ou & metire en oeuvre ©

* une volonté de développer Faceds des PME locales aux marchés de I'Andra, qul se traduit chaque
année par prés de 20 millions d'eurcs de contrats pour des entreprises focales et qul, depuis
2009, donne lieu & une Journée d'échanges, organisée en collaboratlon avec Energle ST 52/55 -
association regroupant des entreprises de la Meuse et de Ja Haute-Marne - avec les entreprises
des territoires d'implantation de FAgence ;

* lacréation en 2015, au sein du Centre de Meuse/Haute-Marne, d'un service spécifiquement dédlé
a I'Insertion territorlale du projet. )l est un paint d'entrée du territolre sur les sujets technigues eg
travallle en llen érrolr avec Je service communication qui a en charge le dialogue avec les partles
prenantes, Le service Insertion assure la préparation et le pllotage des travaux d'aménagements
préalables, &xudie e1 structure la démarche permettant de bénéficier du label = Grand chantier »
et fournit un appui au territolre en s'appuyant sur les compétences métiers = ingénierie » &
I'Andra.

¢ la mise en ceuvre depuis plusleurs années d'une démarche de concertation active avec les
différentes parties prenantes, tant au niveay national que local, avec le Comite local
d'information et de sutvl du Laboratolre souterratn en particuller,

® une coopération renforcke avec les exploitants nucléaires sur le volet de I'accompagnement
économique du territolre,

Note aux jscteurs

Dans le présent document, les dates sont données i titre Indicatif. EMes sont basées sur un
calendrier objectil d'études et de réalisation du projet Cigio et sur I'hypothése de |'obtentlon du
décret d'autorisation de création du centre en 2021,

Gilde pux Jecteurs

Ces encadrés mettent en exergue des informations ou des exemples.

Ces encadrés mettent en exergue les principales propositions ou décisions de I'Andra.
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2. Le projet Cigéo - description générale
2.1 OhbJectifs

Les déchets radloactifs sont Issus principalement de la praduction d'énergle nucléaire, mals auss! de
la Défense natlonale, de Findustrle, des secteurs de la santé et de la recherche. La grande majorité
d'entre eux bénéficle de solutlons déjd apérati ties : 90 % du volume total des déchets radloactifs
produits chague année en France sont aujourd’hul stockés en surface dans les centres de stockage
de I'Andra. En revanche, les déchets de haute activité et de moyenne activité & vie longue ne peuvent
pas #tre stockés en surface ou & falble profondeur compte-tenu des risques qu'lls présentent sur le
leng terme pendant plusieurs dizaines ou centaines de milllers d'années.

C'est pourquol, aprés quinze années de recherches condulies dans le cadre de la loi du 30 décembre
1991, au Lab lre souterraln de 'Andra en Meuse/Haute-| Z-n..n. un nau.nq de
faisabilité prodult par I'Andra en 2005 et évalué ) et Inter , be Parl a
reteny, en 2006, la mise en auvre d'un stockage ghologique profond réversible nu:.:._._n solution de
référence pour assurer la mise en sécurité & long terme des déchets radicactifs de haute activité et
de moyenne actlvité & vie longue. Le stockage profond dolt permettre, en effet, de limiter la charge
pesant sur les générations futures, Sa réversibilié leur assure des capachés de cholx et d'évolutlon
par rapport aux décislons prises par notre génération, y compris sl elles souvhaltent reconsidérer les
cholx antérleurs. Elle permet d'Impliquer la soclété dans la gouvernance de Clgéo.

La lof du 28 juin 2006 a tradult ce chalx en denpant 3 I'Andra |a mission de concevoir et d'implanter
le centre de stockage réversible qul accueillera ces déchets . le Centre Indusiriel de stockage
giologigque Clgéa,

2.1 Les déchets de haute activité et de moyenne activité & vie longue

Les déchets dits de haute activitéd (HA) et de moyenne activité 3 vie longue (MA-VL} représentent un
velume limité {de I"ordre de 3 % du volume des déchets radicactlfs existants) et concentrent la quasi-
1otalité de la radioactivité des déchets radioactifs {plus de 99 %).

Ces déches provi principal du secteur de I'industrle électronuctéaire (traitement du
combustible usé) et des activités de recherche assoclées et, dans une moindre mesure, des activités
menées par le Commlissarlat & I'tnergle atomique et aux &nergles alternatives (CEA} lides A Ja force de
dissuasion et 4 la propulsion navale nucléalre

Les déchets MA-VL contl des q iés importantes de radionuclédes A pérlode radioactive
longue. Leur niveau de radioactivité se situe, en général, entre 1 mitlion et 1 milliard de becquerels
par gramme?,

Les déchets HA présentent un niveau de radicactivité de plusieurs milllards A plusieurs dizaines de
milliards de becq Is par g el dégagent de la chaleur. Certains radlonuciéldes qu'lls
contiennent ont des pérlodes trés longues (neptunium 237 ¢ 2 milllons d’années par exemple).

Des déchets trés dangereux

Alati m

En France, ['lri n maoyenne individ est de 'ordre de 2,4 mSv/an. En comparalson,
un temps de présence de 'ordre de 50 millisecondes & on métre d'un colls HA &quivaut 4 une année
d'irradiation naturelle et 1 seconde correspond & 20 ans d'irradiation aaturelle. Un temps de
présence de l'ordre de § secondes & un mitre d'un colis MA-VL équivaut & une année d'lrradlation
hattirelle.

Plus d'informations sor les déchets de haute activité et de moyenne activité & vie longue sont
disponlbles sur le site Internet de I'Andra : www. Inventalre Andra fr/

! La becgquarel (Bg) mesute ke niveau n. __-n_onsii {appekk acthvith] c'est-k-dire e nombie de désintégrations par

de ) Bg= 1 désinté
" Par nnau-_.-.uo:. Jes dikchats tris -_w_- activitk (TFA) (30 % du volume) ont un miveau de radioactivitk qul est en
) infétheur & 100 becy pat g lus déchats faible et may activitk & vie courte (FMA-VC)

nmoa du velume) ont un niveau de radiosctiviti qui se situe en gnéral entre quelques centaines de
becguerels & un million de becquerels par gramma.
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2.1.4 Pourqual Clgéo mal ?

La poursuite du processus visant, sous réserve d'autorisation, i rendre disponibie une Instalfation de
stockage profond est. pour notre génération, une exigence éthique aussl forte que cetle visant &
factiiter fes cholx des génératlons suivantes, y compris celul de reconsidérer les décisions
antérleures. Dans les deux cas, Il s'agit bien de ne pas enfermer ces générations dans nos choix ou
non-cholx.

C'est notre génération et fa précédente qui ont constrult le parc &électronucléaire et qul en ont retiré
les bénéfices en termes de développement et de mode de vie. Il nous faut donc supporter le coidt
d'investissement pout la gestion des déchets atnsi produits,

Aujourd’hul, la technologle et les moyens financlers pour réaliser les premitres érapes de
développement sont disponibles. Le parc électronucléalre est encore en fonctionnement et
continuera, @ moyen terme, A contribuer au Anancement des futures tranches d'investissements de
Cigén.

La mise en ceuvre progressive de Clgéo et 'engagement du siockage des premiers déchets HA
produits (peu exothermiques dits « HAD s) et de I'ensemble des déchets MA-VL, permet, d'une part de
préparer le stockage des déchets excthermiques dits HAL/HA2, d'autre part d'éviter toute rupture
temporelle dans la gestion des déchets sur la période d'exploltation de Cigéo {HAD peu
eaxothermiques et MA-VL, puis HA1/HA2 exothermigues).

A l'inverse, sur une perspective temporelle plus longue, le maintien des compétences technologiques
nécessaires A la réalisation d'une telle installation nucléaire ne peut &tre garanti, en particulier sl les
savolr-faire en la matlére venalent & diminuer suite & des changements de politique énergétigue. Il ne
peut pas non plus &tre garantl gue la réalisation serait moins chére  I'avenir, nl que les généraitlons
futures trouveront une solution de gestlon qul permentra de se passer d'un stotkage géclogique.

La dynamique fancée depuis des années en matlére d'études a amené A conclure gue le stockage est

la solution technique optimale et A concevalr un projet industelel crédible A proximité du Laboratolre
souterraln de I'Andra en Meuse/Haute:Marne, Notre génération a la responsabilité de progresser vers
la concrétisation du siockage géologique, tout en en place les outlls de gouvernance et de
condulte de projet qul garantissent sa réversibliité,

2.2 Les installations de Cigéo

2.2.1 Les installations de Clgéo & terminalson

Sl est autarlsé, Cigéo sera composé d'une installation souterralne dans laquelle seront stockés les
colis de déchets radioactifs et de deux sites distincis en surface, I'un pour réceptionner, contrler et
préparer les colls de déchets avant leur transfert cans I'instaliatlon souterraine, et l'autre pour
assurer la logistigue des travaux souterrains. Pendant toute |‘exploitation du Centre, d'une durée
supérleure & 100 ans, les Insiallations de surface et souterraine de Cigéa se développeront,
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A l'issue de cete phase d'explaitation, Cigéo peut #re représenté visveliement par Fillustratton cl-
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Figure t Vue 30 des installations de Clgéo

2.2.1.0 L'Installation souterraine

Shute 4 environ 500 métres de profondeur, I'installation scuterraine de Clgéo se développera au fur
et 4 mesure de |'exploiation. Elle se comp a de zones de stockage pour les déchets HA et de
zones de stockage pour les déchets MA-VL, de galeries de llaison et d'installations techniques. Au
terme de la centaine d'années d'explofiation, cette | représentera une stirface d'environ 15

km?=.

Les déchets seront stockés, au moyen de dispositifs robotisés, dans des tunnels horizontaux appelés
alvéoles, crensés au cceur de fa couche d'argilites. Les déchets HA seront stackds dans des alvéoles
d'une centaine de métres de longueur et d'environ 70 cm de diamétre revétus d'un chemisage
métallique. Les déchets MA-VL seront stockés dans des alvéoles de quelques centalnes de métres de
longueur et d'une dizaine de métres de diaméire.

Les zones de stockage seront conques de fagon modufalre pour permettre la construction
progressive des alvéoles dans lesquels seront stockés les déchets.

Les grands principes de I'architecture souterralne sont :

* des activités de creusement d'alvéoles ;
@ Ja consthtutlon de deux zones de soutien logistique au fond séparées : l'une pour I'explaitation
et I'autre pour les travaux ;
o des alvioles regroupés en quartiers (un quartier est un regroupement borgne d'alvéoles et de
galerles d'accés) ;
@ une organisation du stockage en trols zones principales de siockage (MA-VL, HAD, HA1/HA2) :
¥ la zone MA-VL constitie un seul quartier, Les galetles de llaison sont constriites en avance,
de fagon A faclliter la séparation entre la zone travaux et |a zone exploitation ;
¥ lazone HAO ;
¥ [a zone HA1/HAZ st constituée de slx quartiers. A un moment donné, chaque quartier est
solt en travaux, soit en exploltation ;
o des alvkoles congues pour s'intégrer dans la formation d'argllites. Les princlpaux critdres de
choix de sdreté et technlques sont: la préservation des caractéristiques du millex et la
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CG-TE-D-NTE-AMOA-CMO-0000-1 5-0065/A

Tableau 1 : Principaux chiffres liés au souterrain
Quelques chiffres | Premibru tranche (T1) | Terminalson
(En conception d'avant-projet sommaire) | (Horizon 2030)
| - - th 4 |
Linéaires de galeries dont sivioles 40km 270 km
Alvioles MA-VL (4 & TV + 46 & terminalson) 2,4 km 29,4 km
Galerie MA-VL B,S km 16,3 km
Alvéoles HA :
72 alvkoles HACU + 3 dé teurs 6,2 km 153 km
1 473 aivéoles HAL/HA2 dont B 1émoins
Galetjes HA 3.2 km 52,3 km
Zohes de soutlen logistique 6,4 km 6,4 km
Volumes excavis 2,54 miiflons de m' = 9,56 millions de m*
2.2.4.2 Les Instaliations de surface

Les Instatlations de surface de Clgéo seront réparties sur deux sites distants de quelques kilométres
une zone de réception, contréle et préparation des colls dite « zone descenderles = (1), et une zone
de soutien aux travaux dite « zone pults = (2),

Les installations liées & la zone (1) seront Insérées dans la 2one diéjd aménagée autour du Laboratolre
souterrain {Espace technologique, Ecothéque, batiment d'archives d'EDF). La topographie du site st
utllisée pour insertion des Installations.

CE BOCUMIRT [5T LA PROPRIETE DI L'ANDAA IT ML PIUT BTRT -] BANS 30N ExPRESSE I PREALARL T

OC-TE D-NTE-AMOA-CM0-D000-15-0065/A
Les installations de la zone (1), zone descenderies

Les Installations de la premiére zone de surface serdront notaminent & la réception, au contrdle et &
la préparation des colls de déchets avant teur transfert dans l'lnstallation souterraine par upe
descenderie.

D'une sutface d'environ 280 hectares, cette zone sera composée :

o d'un secteur nucléaire regroupant les installations nécessaires & la réception et au contrble des
colis primalres, & leur conditionnement en colis de stockage et 3 leur regroupement avant leur
transfert vers les alvéoles de stockage ;

o d'un espace pour implanter un terminat ferroviaire ;

* des équipements nécessaires avu fonctl des instaltau : postes &leciriques, bassins
p la récupération et e tral des eaux de plule, statlon d'épuration, etc. ;
® d'une Zone dédiée aux travaux de chantler et & la mal ance des Installatlons ;

* de batiments d'accuell pour les vislteurs ;
e de zones de vie pour les travallleurs : bureaux, restauration etc.

Figure § Vue lllustrative de la zone descenderies (1)

Vue Hlustrative non engag d ce stade, pour les bitiments conventionnels non
nircléaires, at de soutien,

Les Installatlons de la zone (2), zone pults

Les Installations de la deuniéme zone de surface, d'environ 270 hectares, seront situées 3 environ
5 kilométres de la premiére 20ne et serviront essentieliement aux travaux de creusement et de
construction des ouvrages souterrains. Elles sont situées & la verticale de I'instaliation souterraine.
Au sud, les instaltations Industrielles occupent une surface d'environ 90 hectares et sont
composées :

¢ d'un sectewr dédlé aux travaux souterrains, comprenant {'émergence des différents pults
travaux ;

® d'un secteur dédié & exploitation qul regroupera les ateliers de maintenance et les différents
pults d’exploltation ;

o des Equipements nécessaires au fonetl des Installati : postes &lectrsiques, bassins
p la récupération et le tral des eaux de plule, station d'épuration, e1c.
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ANDRA

Agence nationale pour la geslion
des déchets radioactifs

Chdtenay-Malabry, fe 20 0OCT. 2016

Monsieur Philippe LEDENVIC
Président de I'Autorité
environnementale

Conseil général de I'Environnement et
du Développement durable

Le Directeur général Tour Séquola
92055 LA DEFENSE Cedex
Tél. 01 46 11 80 00

V/fréf: AE/16/936 du 23 acdt 2016
N/réf : DG/16-0249

Objet: Défrichement de 7 ha 46 du Bois Lejuc sur la commune de Mandres-en-Barrois (55)
{procédure de régularisation) et réalisation de 83 forages de caractérisation géologique en
Meuse (55) et Haute-Marne (52) - F-044-16-C-0059

Monsieur le Président,

Nous avons bien recu le 25 aoidt 2016 votre demande de complément suite a notre saisine du
12 ao(it 2016 pour décision de soumission ou non de notre projet de défrichement a étude d'impact
(procédure de cas par cas) en application du 47° nouveau de I'annexe a l'article R. 122-2 du code de
I'environnement. En outre, les modifications de cette annexe introduites par le décret n* 2016-1110
du 11 aoiit 2016, en particulier en ce qui concerne les forages en profondeur (27° nouveau), nous
aménent 4 compléter également notre demande.

Le projet de défrichement et de forages en profondeur en objet s'inscrit dans le cadre d'un ensemble
d’opérations de caractérisation des futurs sites d'implantation du centre industriel CIGEO qui ont
pour finalité, d'acquérir, en toute sécurité, les données nécessaires a la réalisation de son étude
d'impact globale et & |la préparation des dossiers techniques de demandes d'autorisation de création
de ce futur centre industriel.

Ce projet est décrit 4 i'Annexe 6 de la demande ci-jointe et rappelé cl-aprés ; il comprend :

e Le dafrichement d'un linéaire de bois afin d'édifier une cldture, et de surfaces boisées
permettant l'implantation d'équipements de gestion forestiére ou la réalisation de forages
géologiques (voir I'Annexe 7) ,

e Les travaux de mise en place d'une cldture du Bois : cette cléture ne sera pas la cl6ture définitive
du futur centre et sera amovible. Elle ne visera qu'a permettre la sécurisation des opérations de
caractérisation qui se déroulent sur la propriété de I'Andra. Différents actes de malveillance ont
en effet &té commis et répétés par les opposants au projet Cigéo sur les équipements techniques
(sabotage des forages, incendie volontaire d'un engin forestier), mais aussi sur les arbres eux-
mémes, menagant |'exploitation sereine du bois {des clous ont été plantés dans les troncs), et
faisant ainsi obstacle & une réalisation sereine et sécurisée des travaux et inventaires entrepris
par I'Andra (voir I'’Annexe 8) ;

e Les travaux de caractérisation géologique dont les résultats constituent des données d'entrée
pour alimenter les &tudes de conception du projet Cigéo et les dossiers d'autorisation :

www.andra.fr AGEMNCE NATIONALE POUR LA GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS
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ces travaux se traduisent par la réalisation de forages de caractérisation géotechniques et
hydrogéologiques, permettant d'étudier la stabilité des sols de la zone d'implantation des
ouvrages de surface du projet Cigéo, ainsi que la qualité et le niveau des eaux souterraines du
secteur sur le long terme (voir I'Annexe 9). A ce jour, 83 forages en profondeur, indiqués en
rouge sur les Figures du présent dossier, doivent faire I'objet d'une saisine au cas par cas ;

e La réalisation d'inventaires et de relevés floristiques et faunistiques {(voir I'Annexe 10) en vue de
la constitution de I'étude d'impact globale du projet Cigéo et prévue d'étre déposée au premier
semestre 2017.

Le projet de caractérisation des futurs sites d'implantation du projet Cigéo, objet de notre saisine,
appelle les remarques suivantes :

s Dans la demande de cadrage relative au projet Cigéo, &tait mentionné le défrichement de plus de
100 hectares de terrains d'emprise. Il convient de préciser que les opérations de défrichement
qui sont soumises aujourd'hui & votre examen ne sont pas celles qui vous ont été présentées en
2013. Ces opérations ne pouvaient alors pas étre envisagées puisque leur nécessité résulte de la
situation d'insécurité dont le Bois Lejuc ast le siége depuls ce printemps ;

e Les opérations de défrichement soumises & votre examen ne sont pas en tant que telles
indispensables au lancement en réalisation de Cigéo : d'une part, leur surface est sans commune
mesure avec les surfaces qu'il faudra défricher pour I'implantation des installations (146
hectares environ pour les ouvrages de la premiére tranche d'exploitation) ; d'autre part, le tracé
de la clture dont il est question ici n'aura pas nécessairement vocation a étre pérennisé dans le
schéma d'implantation des installations définitives projetées ;

e Si ces travaux de caractérisation sont effectivement en lien avec le projet Cigéo, ce n'est que de
maniére indirecte. En effet, ils ne sont pas réglementairement exigés et ont seulement vocation 3
permettre a I'Andra de préparer le dossier de demande d'autorisation de création (DAQ) et
I'étude d'impact globale du projet qui sera jointe aux dossiers réglementaires nécessaires a la
réalisation des aménagements préalables (défrichement complet du bois, archéologie préventive,
terrassements, raccordements...) et & la construction du futur centre. C'est cette étude d'impact
globale du projet Cigéo 2 venir qui permettra de préparer notamment le défrichement nécessaire
3 la construction du centre, visé dans votre avis délibéré n"2013-62 du 24 juillet 2013 qui lui,
contrairement au défrichement objet de la présente demande, mettra fin définitivement 3 la
destination forestidére des terrains.

Les opérations de caractérisation, dont font partie le défrichement et les forages en profondeur,
objets du présent dossier, sont donc distinctes de la réalisation méme de Cigéo en ce qu'ils ne sont
pas inextricablement liés au projet Cigéo'. L'engagement de leur réalisation ne rend en effet pas
inéluctable et irréversible la réalisation du futur centre ; ni réglementairement (dans la mesure ol des
autorisations spécifiques resteront encore nécessaires pour engager la construction du centre) ; ni
techniquement (dans la mesure oil tous ces travaux de caractérisation pourront &tre aisément remis
en &tat : cldture amovible, forage rebouchés, arbres replantés...). Si le projet Cigéo venait & étre
suspendu ou abandonné, tous les effets des travaux précédemment decrits pourraient aisément &tre
supprimés, permettant ainsi de remettre les emprises concernées dans leur état antérieur.

! Au sens de la note interprétative de fa Commission européenne de la Directive concernant |'évaluation des
incldences des projets sur lenvironnement qui mentionne : 9 /t appears that the associated works are
Inextricably linked to the main works, theirs approval and initiation should be considered as an Initiation of
the project. Thus, where the main project requires an EiA, the approval and/or physical execution of the
associated works prior to the undertaking of an EIA would constitute @ breach of the EIA Directive. These
works could only start once the EIA for the whole project (main and assoclated) was carried out”. lnterpretation
line suggested by the Commission as regards the application of Directive 85/337/EEC to associated/ancillary
works ». Disponible & 'adresse suivante ;
http://ec. europa.eu/environment/ela/pdil/NoteX20-%2 Ginterpretations2 0ofX20DirectiveX2085-337-EEC. pdf

AGENCE NATKOMALE POUR LA CESTION DES DECHETS RADIDACTIFS 274



DG/16-0249

Sous réserve de votre appréciation, le défrichement et les forages en profondeur objets de notre
saisine :

e Font partie d’'un ensemble d’autres opérations qui poursuivent le méme objectif : affiner la
connaissance at la caractérisation du futur site d'implantation du centre de stockage afin de
préparer I'étude d'impact globale du projet Cigéo et les dossiers de demandes d'autorisation ;

¢ Ne sont pas liés directement et inextricablement au projet Cigéo en ce qu'ils ne préjugent pas de
{a réalisation effective du centre et ne la contraignent ni matériellemernt, ni juridiquement.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes sincéres salutations.

Pierrd{Marip ABADIE

P} : 2 exemplaires du dossier
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Copies

PM. ABADIE
D. MAZOYER
G SAQUET

5. THABET

D HONORE
P. LEVERD

F. LAUNEAU
S. BENARD
F. MARCHAL
E. HANCE
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Demande d'examen au cas par cas : Défrichement de 7 ha 46

dans le Bois Lejuc et réalisation de 83 forages en Meuse et en

Annexe 13

Haute-Marne
CG NT ASDN 16-D008/A
B W so/omne ooes
’
Librrtd + galits + Fratenlti
REPUBLIQUE FRANCAISE
MINISTERE DE L'ENVIRONNEMENT, DE L'ENERGIE ET DE LA MER
Consell général de I'Environnement Paris, te 23 aolt 2016
et du Développement durable
Autorité environnementale
Nos réf, : AE/16/936
Vos . :
Attaire suivie par : Masimo Gérardin
(AT, Qe
Té&L : 01 408160 40
Courriel @developpeneni-thimbie gouy.it

Objet : Délrichement de 451 ha du Bois Lejuc sur la commune de Mandres-en-Barrois (55) (procédure de
régularisation) — F-044-16-C-0059

Monsieur le directeur général,

Par envoi requ A FAutorité environnementale (Ae) le 12 aofit 2016, vous avez adrassé & lAe pour
examen et décision au cas par cas un formulaire intitulé "Défrichement de 4 ha 51 du bois Lejuc
sur Ja commune de Mandres-en-Barrols (procédure de régularisation)”. Ce dossier rappelle les
événements de cette annéa sur le site, el les raisons qui vous conduisent & constiluer un dossier
de demande de défrichement, en vue de sa régularisalion.

Jappelle volre aftention sur le fait quune éude dimpact doit porter sur un « projet » au sens de la
directive 2014/52/UE, éclairé par la jurisprudence de la CJUE,

Les dispositions antérieures A Fordonnance n*2016-1058 du 3 aolt 2016 prévoyaient que I'étude
d'impact devait porter sur le programme de travaux, “constituant une unité fonctionnelle™ avec
Faménagement envisagé. L'ordonnance dispose désomals que <lorsqu'un projet est constitué de
plusfeurs travaux, installations, ouvrages ou autres interventions dans le milleu paturel ou le
paysage, il doit tra appréhendé dans son ensemble, y compris en cas de fractionnement dans le
temps et dans Fespace [...], afin que ses incidences sur l'eavironnement soient évaluées dans leur
globalité”,

Au vu du contexte et de ['historique du dossier, y compris l'avis de cadrage préalable n*Ae 2013-
62, le défrichement ne semble pas présenter une fonctionnalité propre. Je vous remercie, par
conséquent, de hien vouloir me préciser le projet auquel il se rapporte, alin que je puisse engager
I'instruction de vatre demande.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le directeur général, mes sincéres salutations.

Monsieur Pierre-Marie ABADIE
Directeur général de I'ANDRA

147, rue Jean Monnet

62298 CHATENAY-MALABRY CEDEX
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Avls délibéré

Le cadrage préalable de I’évaluation environnementale des projets est prévu par I'anticle R. 122-4 du code de
I'environnement, selon lequel le maitre d’cuvrage peut consulter ['autorité chargée de prendre Ia décision
d’autorisation du projer sur le degré de précision des informations & fournir dans I'étude d'impact. Cetie
autorité doit alors consulter |"aulorité environnementale. Le présent avis de |'Ae constitue sa réponse i la
consuitation que Jui a adressée dans ce cadre la direction générale de la prévention des risques, autorité
chargée de préparer la décision relative au projet CIGEO (actunyme pour « Centre industriel de stockage
géologique ») présentd par I Agence nationale pour 1a gestion des déchets radioactifs (ANDRA).

L'Ae rappelle qu'au-deld des réponses aux questions de principe posées A ["occasion du cadrage préalable, sa
fonction de garant de la qualité de 1"évaluation environnementale du projet, qu'elle exprimera le moment
venu par I'avis qu'clle émettra sur |'éude d'impact, lui interdit tomte position de co-construction de ce
document avec le pétitionnaire.

Par aillenss, l'avis de I'Ac exprimé iei résulte de son analyse du projet tel quil lui a été présenté. Les
réponses apporiées aux questions posées ne préjugent pas des analyses et des éiudes que devra mener le
maitre d’ouvrage pour respecter les autres prescriptions qui s’appliquent en matizre d'étude d"impact : ces
prescriptions, n"ayant pas fait I°objet de questions de cadrage, ne sont pas évoquées ici.

L'Ac rappellc enfin que le présent avis ne porte pas sur ['opportunité de réaliser ou non cette
installation : il ne porte que sur les réponses anx questions particulidres posées par le maltre ¢’ouvrage
concernant certains points de Iétude d’impact, dans les hypothéses retenves par lui & ce stade en
matiére de réalisation de son projet,

Le chapitre | ci-aprés mppelle le contexte du projet, & partir des élémems fournis par I'’ANDRA dans le
dossier du débat public engagé depuis le 15 mai 2¢13 et dans la note de demande de cadrage préalable.

Le chapitre 2 décrit les procédures dont reltve le projet présenté, dans sa forme actuelle.

Le chapitre 3 présenie les réponses appontées par 1'Ae aux cing questions posées par I' ANDRA dans sa note
du 29 mars 2013 jointe A la demande de cadrage préalable.

1 Description du projet et de son contexte

1.1 Historique et cadre iégisiatif

La production de déchets radioactifs provient principalement des secteurs suivants: ['industrie
électronucléaire, la recherche, ln défense, l'industrie (hors électronuclénire), et le secleur médical. Ces
déchets sont classés selon deux critéres : le niveae de radicactivité (trds faible activité TFA, faible FA,
mayenne MA ou haute HA), et la durée de vie des déchets (vie courle VC si la vmm&nu est < 31 ans, vie
longue VL si 1a période est > 31 ans). La gestion des déchets comporte générlement une phase de tri par
caiégorie et de conditionnement, assurée par le producteur, une phase d’entreposage plus ou moins long, le
plus souvent (mais pas toujours) sur les sites de production, et une phase de stockage dans des sites adaptés A
leur dangerosité et A Jeur évolution dans Je temps.

La politique nationale de gestion des déchets mdioactif's est définie en France par la loi. L' Agence nationale
pour In gestion des déchets radioactifs (ANDRA), &iablissement public de I'Etat, a été chargée de créer et
d’exploiter deux installations de stockage dans I'Aube pour les déchets  faible activité ou i vie courte. Les
cas les plus complexcs concerncnt évidemment les déchets dont Je niveau de mdioactivité et kn durée de vie
sont Jes plus élevés : moyennc ou haule activité, et vie longue.

* Temps au bout duguet o niveau da radicactivit esl divisé par dein. Cotla priode esi da 31 ana powr La Cesium 137, cholsl conma
rélérgnce pour lg pariasge aenire téchets & ~ via courts = i & = via longue =
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La loi n®21-1381 du 30 décembre 1991 relative aux recherches sur la gestion des déchets radioactifs, dite loi
« Bataille », a fixé pour 15 ans Jes orientations des recherches & mener dans trois axes pour ces déchets: [a
séparation-transmutation, le stockage en formation géclogique profonde ou le conditionnement et
1'entreposage de longue durée. L'ANDRA a €€ chargée de mener les recherches sur le stockage géologigue,
le CEA é1ant chargé des autres axes de recherche. Aprés abandon d’sutres solutions envisagées en roche
granitique dans la Viennc et en argile dans e Gard, un lzboratoire souterrain a €té implanté 4 Bure en limite
de la Meuse et de 12 Houte-Marne sur décision gouvernementale prise en 1998, .

La loi de programme n°2006-739 du 28 juin 2006 relative & la gestion durable des matidres &1 déchets
radioactifs retient le stockage profond comme solution de référence pour la gestion & long terme des déchets
HA et MA-VL. Elle définit le stockage des déchets radioactifs comme « F'opération consistant & placer ces
substances dans une installation spécialement aménagde pour les conserver de fagon potentiellement
définitive dans le respect des principes énoncés & larticle L. 542-1 = et le stockage en couche péologigue
prefonde comme « le stockage de ces substances dans une installation souterraine spécialement aménagée &
cer effer, dans le respect du principe de réversibilité ». Elle indique qu'« aprés emireposage, les dédchets
radioactifs ultimes ne pouvant pour des raisons de sireté nucléaire ou de rodioprotection éire stockds en
surface ou en faible profondeur font I'objet d'un stockage en couche géologique profonde =. Par ailleurs, clle
charge I'’ANDRA de poursuivre les éiudes et recherches afin de concevoir et d'implanter un centre de
stockage profond, de telle sorte que sa demande d'aulorisation de création (DAC) puisse étre déposée et
instruite en 2015 et que, sous réserve de son antorisation, le centre puisse étre mis en exploitation en 2025,

Dans ce cadre, I'ANDRA a proposé |'implantation d'un stockage souterrain dans une couche d'argile
présente localement en profondeur 3 proximité du site de Bure.

1.2 Le projet CIGEO

1.2.1 Les déchets destinds 3 CIGEQ

CIGEO est congn pour slocker les déchets radioactifs ultimes ne pouvant, pour des raisons de slreté
nuciéaire ou de radioprotection. étre stockés en surface ou en faible profondeur, Les déchels de haute activité
(HA) et de moyenne activité & vie longue (MA-VL) proviennent principalement du secteur de 1'industrie
électronucléaire et des aclivités de recherche associées ainsi que, dans une moindre part, des activités lides &
|a Défense nationale.

Les déchets MA-VL sont variés :

o résidus issus du iraitement des combustibles nucléaires usés et de la fabrication des combustibles
mixtes composés d'uranivm et de plutonium, dits « MOX »;

o composanis activés (hors combustible) ayant séjourné dans fes réactenrs nuclénires ;

o déchets technologiques issus de la maintenance des insiallotions nucléaires, de laboratoires,
d'installations li¢es A la Défense nationale, du démantélement...

Les déchets HA correspondent principalement aux résidus hautement radioactifs issus due traltement des
combustibles usés.

Les volumes de déchets HA et MA-VL qui pourraient étre stockés dans CIGEO sont ainsi estimés & :
o environ 10 000 m® pour les déchets HA (soit environ 60 000 colis) ;
©  environ 70 000 m® pour les déchets MA-VL (soit eaviron 180 000 colis).

Ces volumes correspondent aux déchets conditionnés par leur productcur. Les colis de déchets seront ensuite
placés dans un contencur de stockage. Les volumes de déchets ainsi conditionnés en colis de stockage seront
de |"ordre de 30 000 m’ pour les déchets HA et de I"ordre de 350 000 m® pour les déchets MA-VL.

|48 COEDD - Cadrage préaiable du 24 jullet 2012 sur ls proje CIGED (vieckags rivweraible prolond de dichets radioactifs) page 4 gur 15
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Deux types d’infrastructures, serviront & relier les installations de surface de CIGEO & l'insiallation
soulerraine.

Des puits verticaux seront utilisés pour le transfert du personnel, des engins de chantier, des matériaux, du
matériel et |a ventilation des ouvrages souterrains.

Des descenderies seront wtilisées, *unc pour le transfert des colis de décheis au moyen d'un funiculaire,
1"autre servira d’accés technique.

m

Située & environ 500 métres de profondeur. I'installation souterraine s¢ composcm de zones de stockage pour
les déchets MA-VL (alvéoles et galeries d'accds assocides) et de zones de stockage pour les déchets HA
(alvéoles et galeries d’accds associées), de galeries de liaison et d’installations technigues.

Au terme de ['exploitation, cetic installation représentera une surface d'environ 15 km?,

Les installations de la zone « puits » seront situées & eaviron 5 km de |a zone « descenderie », Elles serviront
essenliellement aux travaux de cr et de ¢ ion des ouvrages sowlerrains. D'une surface
d'environ 110 hectares (hors verses A déblais), ceite zone sera situde A la verticale de I'installation
soutermaine. Elle sera composée principalement :

- d’un secteur nucléaire qui regroupera les ateliers de maintenance et les différents puits
permetiant le transfert du personnel d'exploitation et la ventilation des zones de stockage ;

- d’un secteur conventionnel comprenant

o les équipements nécesszires au fonctionnement des installstions : postes
électriques, bassins permetiant Ja récupémtion ct Je traitement des eaux de pluie,
station d"épuration ;

o une zone dédiée aux {ravanx souterrains ct A lcurs cuvrages supports, notamment
des puits permettant le transfert du personned, du matéricl et des marériaux entre Ia
surface e |'installation souterraine, ainsi que d'atelicrs de maintenance.

Les déblais issus du creusement de Finstallation souterraine seront stockds & proximité de cetie zone et feront
I'objet d’un traitement paysager. Ces verses & déblais seront réalisées progressivement, sur une emprise
estimée A terme de 1"ordre de 130 hectares. Les déblais de roche excavés lors du creusement des installations
souterraines représcnteront ua volume de I*ordre de 10 millions de mitres cubes produits sur plus de 100 ans.
Une partic de ces matérinux argileux {environ 40%) sera réutilisée pour remblayer les galeries souterraines el
les linisons surface-fond lors des phases de fermeture.

1.3 L'acheminemaent des déchets jusqu'a CIGEO

Les déchets destinés au stockage & CIGEQ sont produils et entreposés principalement & La Hague, Marcoule
et Cadarache. Une installation d’entreposage (ICEDA") est par aitleurs en consiruction sur e gite de Bugey.
Le transport des déchets est de la responsabilité de leurs détenteurs AREVA, CEA et EDF. Ces derniers
prévoient aujourd’hui de livrer 700 & 500 emballages de transport de colis de déchets par an & CIGEO A
I"horizon 2030-2040. Leur transport par voie ferroviaire est privilégié, Cela représenterait au maximum par
an wne centaine de trains d’une dizaine de wagons, soit de |'ordre de deux trains par semaine en pic, avec une
moyenne de deux traina par mois sur la durée tolale de I'exploitation. Le résean ferré national permet
d*acheminer les convois jusqu'a proximité de CIGEO. Des itinéraires, représentés sur la figure ci-dessous,
sont étudiés depuis la Normandie (La Hague) et la vallée du Rhéne (Cadarache, Marcoule, Bugey).

i L L pe da déchets activés
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Pour |a desserte locale de CIGEQ, 1'anivée et le déchargement des trains s'effeciveront dans un terminal
ferroviaire spécifique. Celui-ci powrra 8tre implanté, soit sur une voie ferroviaire existanle, ce qui
nécessiterait une rupture de charge et un trmnsport final jusqu'a CIGEO par camion, soit sur be site méme des
installations de surface, ce qui diminue les transports par mute, mais implique la création d’un trongon de
prolongement du résenu ferré actuel. Plusicurs scénarios ont été étudiés ct ont fait I'objet d’échanges. Lors
du Comité de Haut Niveau® du 4 février 2013, il a été décidé d’approfondir trois scénarios:

* desserte ferroviaire directe de CIGEO ;
+ implantation d"un terminal ferroviaire sur le réseau ferré existant dans la valiée de 1'Omain ;

* implantation d’un terminal ferroviaire sur le réseau existant dans Ja vallée de la Mame.

| C.PLAETL12.0019A

Carte issue du dossier de débat public CIGEQ, p 47 : « difTérents itinéraires sont étudiés pour
1"acheminement des colis de déchets vers CIGEQ »

g.u-:v_uoou-._nnuag inistétisl o ot de dévelop durable du Tarntolre (CIADT présiod par la Pramier
,ai..-_a_:u_g!»aa ..naaﬁ%Eiz.s-EQ._z_.gﬁs&aﬁf-fgsassioa;afiﬁum Arava
ot la CEA) dany la développ e local de la zone d implantation du Laboratoirs soutarmain de FAndra & la lmite
dé la Meuss ¢t dé la Haute-Maina
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= défrichement des terrains d emprise, 8i nécessaire,
= création de I'INB elle-méme (installations de surface et de fond),
* raccordement ferrovinire (sous mailrise d’ouvrage REF')
® mecerdements routiers (sous maitrise d'ouvrage des conseils généraux)
® raccordement électrique au réseau existant {sous maitrise d’ouvrage RT'E")
* mccordement eau, gaz, réseaux divers.

Pour ces opérations, une étude d'impact globale sera nécessaire (éventucllement scindée par maitre
ﬂ_.ocs.smn. mais montrant les liens entre les éléments : interfaces, impacts cumulés et induits nolamment).

.

» {parce qu'il cxiste des liens fonctionnels avec

n_n..mg PEEI#EEEEAE_. le centre peut démarrer san$ que ces o_xmqm:o:u soicnt

terminées) Ioptimisation des éléments de la chaine d’approvisionnement de CIGED, A savoir :

® Ja création ou la modification des ateliers d’expédition des déchets chez les fournisseurs (sites &
préciser),

®  Jes unités de fabrication des contensuts,

® les modifications éventuelles des réseaux routicrs, ferroviaires ou fluviaux rendus nécessaires par
I'approvisionnement de CIGEQ.

Pour ces éléments, une « appréciation globale des impacts du programme » est attendue.

La speécificité du prajet CIGEO rend difficile In comparmison directe avec des cas de projeis ou de
programmes 4 péalisation simultanée ayant donné lieu 3 la fourniture d'une étude d’impact unique fournie
par plusicurs maftres d*ouvrage. L’ Ac citera cependant en tant que programme n.cvm:.an_._u simuitanées, mis
en oeuvre par quatre maitres d’ouvrage différents ayant produit une étude d'impact unigue, le programme du
Grand Siade de Lyon & Décines Charpieu”, et en tant que projet réalisé par deux majtres d'ouvrage
contribuant chacun & une partie du projet, chaque partie m_-a. indispensable & la mise en service de
I'ensemble, le projet de plateforme intermodale du port du Havre',

3.2 Dates et modalliés de salsine de I'Ae

Ouestion ANDRA : La saisine de V'Autoritd envi le (AE) est obligatoire avant U'enguéte publique
organisée dans le cadre de la création d'une INB. Dans le cas du projet CIGEO, il se passera plusieurs
anndes entre le dépdt de la demande d'antorisation de création (actuell prévi en sep e 2015} et le
démarrage de Uenquéte publique. En effer, il est prévu que la lol fivant les conditions de la réversibitité soit
vorde aprés le dépit de la DAC et qu’une mise & jour du dossier de demande d"autorisarion de création soit
réalisée par I'Andra pour y intégrer les exigences de ia loi. C'est done sur le dossier de DAC mis & jour que
portera Uenquéte publique de la DAC. L'Andra souhaiterait savoir :

®  +'il est envisagé de saisir UAE sur U'étude d'impact de la DAC dont le dépét est prévu en septembre
20115, méme si cette version ne sera pas réglementairement soumise Q enquése publigue ;

* 5l est envisagé que I'AE rende des avis sur les deux versions de P'émde d'impact de la DAC qui
seront déposdes respectivement en 2015 et en 2017,

™ Comme indiqué plus haul dans le corpa de Fauvs, ces opd comma i dans un « pmog| & raalisation
simultanés = surall la méme conséquence eﬂﬁini%fgg-gpss: piojet «, EE.E&E?..:E-
d'impact . § 5'agit donc d'une distinction da lorme plus qua da fond. La el da ré In o lon « projed = &

une cpdaation menda iE:-oE:E:in.ﬂ!uunB.&Eﬂas%Egaougaaab réalisation simutande «
" Réseau fermd de France
"" Réksaau 0 iransport O dleciriciié
"' Avig Am n*2011-17 du 13 awiil 2611, constitable s ur I sie Inlamet de F'As
" Avis Ae n"2011-04 du 13 sl 2011, #i n*2011-39 du 31 ao0t 2011, tous dewux consuiltables sur bs st Intarned de I'Ag.
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Si deux avis sont mis, I'Andra souhaiterait avoir confirmasion que ce sera le second avis qui sera joint au
dossier d'enquéte publique de la DAC.

Réponse Ae;

L'Ae rappelle que I'application de la directive « projets = ¢t de ses textes de transposition en droit frangaia
relie I'obligation détude d"impact, ¢t la consultation de 1'autorité environnementale par 1"autorité chargée de
prendre la décision d'autoriser un projet, 3 'existence d'une procédure d’autorisation, et & la consultation
préalable du public.

C'est done, d*aprés ce principe, sur le doasier de demande d’autorisation {y compris son étude d'impact) que
I’Ae devrait &tre consulide, avant 'enquéte publique et la décision d'autorisation de création de
I'installation..

Une consultation de I’Ae en 2015, avant la promulgation de la loi, sur un dossier non définitif et non soumis
A ce stade 4 enquéte publique, s'assimilerait & un « cadrage intermédiaire » (faisant suite A I'actuel cadrage
préalable). L'Ae n’en voit pas la nécessité 3 ce stade : un 1e] avis intermédinire devrait de toute manidre étre
repns dans un avis consolidé unique pour ére mis A disposition du public avant 1'enquéte publique, le
moment venu.

3.3 Scénarlos a présenter dans I'élude d'impact

Question ANDRA [ L'ANDRA a prévu d'ajouter au dossier de DAC, un rapport spécifique iraitant de
V'ensemble des aspects liés & la réversibilité et & la récupérabilité, y compris les impacts environnemenigux
potentiels des difffrents choix de développement et de fermeture qui pourraient dire faits sur la durée
séculaire de exploitation de CIGEO. L'étude d'impact de la DAC doit-elle iraiter de 'ensemble des
scénarios laissés & ['appréciation des géndrations futures ou uniguement présenter les solutions
préférentielles, notamment le planning de fermeture, proposées par I'ANDRA ?

Répopse Ae:

Dans 1oute étude d'impact, le maitre d’ouvrage doit, parmi les principales variantes envisageables de son
projet, justifier celle qu'il a retenue au regard des enjeux de protection de 1'environnement.

S'agssant du projet CIGEO, qui se place dans le cadre des obligations qui s'imposent & elle par la loi du 28
juin 2006, I’ ANDRA doit donc mener cette analyse et justifier son choix, nolamment au regard du respect du
principe de réversibilité, principe dont ie contenu et Ja portée seront précisés par wne loi préalable au décret
d’autorisation de création du stockage. Ces variantes somt caraclérisées par leurs modes respectils de
conceplion, d’exploitation, puis de fermeture du stockage.

1l ne semble pas réalisie de vouloir exposer dans |"étude d'impact ['éventail exhaustif des acénarios laissés &
1"appréciation des générations fulures, ne serait ce que pour [a raison qu'il n'est actuellement gudre possible
didentifier certains d’entre cux, qui pourraient surgir de |'évolution du contexie économique, sociat ou
technologique A I'avenir.

Toutefcis, dans le cadre de |a réversibilité, deux grandes catégories de décisions pourraient schématiquement
s'of {rir & ces générations :

of Des décisions modifiant le mode de gestion des décheis radioactifs HA et MA-VL pour le lutur ; de telles
décisions conduimient & des modifications dans la conception méme du stockage. 1l en serait ainsi, par
exemple, si la décision édtait prise de stocker désormais le combustible usé issu des réacteurs
électronucléaires en ['état, sous forme d'assemblages, plutdt qu'aprés un relrailement séparant les
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dela apparait le risque d'une intrusion humaine involontaire dans le stockage, par exemple par forages. 11
scrait donc indiqué que I'ANDRA présente I"¢iat de ses réflexions, voire de celles de ses homologues
éirangers, pour tenler de perpétuer cette mémoire, par exemple par des traces matérielles en surface, sur une
emprisc eslimée & 15 km*.
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