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Monsieur le Président de I'Autorité
Environnementale
C.G.E.D.D.

OBJET : Saisine de I’autorité environnementale pour examen au cas par cas de la procédure d'élaboration
du Plan de Prévention des Risques Miniers (PPRM de la vallée de I'Ondaine).
P.J. : Dossier examen au cas par cas

Le Plan de Prévention des Risques miniers de 'Ondaine a été approuveé par le Préfet de la Loire le 11 juillet
2018,

Le 4 février 2021, le tribunal administratif de Lyon a décidé d’annuler le plan de prévention des risques miniers de
Ondaine avec un effet différé au 4 février 2023.

En conséquence, madame la préféte de la Loire a décidé d’engager une procédure d'¢laboration d'un nouveau
PPRM sur le méme périmétre des 9 communes de la vallée de I'Ondaine concernées par d'anciennes
concessions miniéres situées a 'Ouest du bassin houiller de Saint-Etienne.

Une mise & jour des études d'aléas minier a été réalisée par Géodeéris, expert de I'Administration de I'aprés-mine,
pour prendre en compte le jugement du tribunal administratif. Elle a permis de cartographier les aléas liés a ces
exploitations (phénoménes de mouvements de terrain, gaz de mine, pollution des eaux d'exhaure ....).

Conformément aux dispositions des articles L.122-4, R.122-17 et 18 du Code de I'environnement, jai I'honneur
de vous consulter afin de déterminer I'éligibilité ou non & évaluation environnementale du projet d'élaboration du
plan de prévention des risques miniers de la vallée de I'Ondaine.

Cette demande d’'examen au cas par cas est un préalable a la signature de l'arrété préfectoral de prescription de
I'élaboration du PPRM.

Téléphene : 04 77 43 80 00
Site internet | wwaw.lofre.gouv.fr
Adresse pestale : 2 avenue Griner CS 80509 - 42007 Saint-Etienne cédex 1 12



Selon larticle R.122-18 du code de l'environnement, vous disposez d’un délai de deux mois pour me notifier
votre décision. L'absence de réponse de votre part au terme de ce délai vaut obligation de réaliser une

évaluation environnementale.

Vous trouverez les &léments nécessaires a cette instruction en piéce jointe.

La directrice départementaie
] dels territoires
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1 - Description des caractéristiques du plan de prévention des risques miniers

(P.P.R.M.}

1 -1 : Un passé minier remarquable

Le bassin houiller de la Loire est historiquement I'un des tout premiers & étre exploités en France. La vallée
de 'Ondaine est une ancienne valiée industrielle dominée par la mine. L'extraction du charbon couvre au
moins six siécles. Ce charbon local répond notamment aux besoins des entreprises métallurgiques de la

vallee.

Les anciennes concessions minigres en cause sont situées a l'ouest du bassin houiller de la Loire dénommé
«bassin houiller de Saint-Etienne»

Elles se situent dans une dépression, grossigérement triangulaire, allongée du sud-ouest au nord-est, le long
de I'Ondaine (affluent de la Loire) et du Gier (affluent du Rhéne). Cefte cuvette est bordee par deux
importants massifs : le Pilat au sud et les Monts du Lyonnais au nord.

Le gisement houilier de Saint-Etienne occupe une superficie totale de 220 km?, avec une longueur de 50 km
entre Firminy et Givors et une largeur maximale de 12 km vers Saint-Etienne. Le relief, caractéristique de la
région, est vallonné avec un point culminant & 705 m NGF a l'est de la zone d’étude. L'altitude moyenne de

la région est d'environ 550 m NGF.

: Dossier de saisine au cas par cas
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Le début de l'extraction du charbon remonte & 1321 dans la région de Roche-la-Moliére a l'ouest de la ville
de Saint-Etienne. L'exploitation, favorisée par la présence de nombreux affleurements, s'opérait alors sur les
couches affleurantes, par grattages superficiels, courtes galeries et puits peu profonds. Les expioitations
étaient réalisées par de petits propriétaires privés. Le charbon était utilisé essentiellement sur place pour le
chauffage domestique et la forge des métaux, le bois n’étant plus une ressource suffisante.

Au gré des progrés techniques, les exploitations se sont regroupées en compagnies plus importanfes. En
1744, I'exploitation du sous-sol fut interdite aux petits propriétaires afin d'éviter I'exploitation anarchique du
gisement, ce qui ouvrit 'ére des grandes compagnies (loi de 1810 instaurant les concessions miniéres).

Au 198%™ et 20°™ sigcles, du fait de I'évolution des techniques, des besoins et de la structure du gisement, |a
production s’est modifiée et 'extraction s'est approfondie.

En 1946, les mines ont été réquisitionnéés par la loi de nationalisation au profit des Houilléres. En 1968 ont
été créées les Houilleres du Bassin Centre Midi (HBCM) qui regroupaient les différentes houilléres du sud de
la France, dont les Houilléres de la Loire.

Lexploitation des découvertes fut lancée & Roche-la-Moliére en 1970, tandis que le déclin de I'exploitation du
fond se poursuivait. L'arrét du fond fut effectif en 1983, tandis que I'exploitation a ciel ouvert cessa en 1993,
mettant fin & une histoire de plus de 500 ans. ' _

Compte tenu de la grande diversité des couches de charbon dans le bassin de la Loire, les méthodes
d'exploitation ont été trés variées depuis l'origine jusque dans les années 1970, selon que les couches
étaient proches de la surface ou profondes, et selon qu'elles étaient minces ou puissantes. ‘

Au 18°™ sigcle, on exploitait en laissant en place des piliers (dépilage). Pendant la premiére moitié du 19°™
siécle, le remblayage apparut et sembla se généraliser & partir de 1850. L'exploitation par tailles chassantes,
rabattantes, puis par longues tailles remblayées se développa et se généralisa dans les couches puissantes.
A partir du 20°™ siécle, des techniques spécifiques étaient utilisées pour les couches épaisses (exploitation
en tranches inclinées descendantes foudroy%es).

La plus grande partie de I'exploitation a été faite par des méthodes & remblayage ou a foudroyage. A partir
de 1970, toute la production était obtenue dans les chantiers foudroyés. Peu d'exploitations de type
chambres et piliers, les plus dommageables pour la surface compte tenu des vides résiduels, ont été mises

en evidence.

Les concessions de Beaubrun-et-Montsalson, de Villeboeuf-et-Fongivieux, et d’Unieux et Fraisses ont
respectivement été renoncées les 12 mars 1893, 2 ao(t 1912 et 8 mai 1933.

Suite & la loi de nationalisation de 1948, les autres concessions du bassin ont été aftribuées a un seul
concessionnaire, les Houilléres du Bassin du Centre et du Midi {Charbonnages de France), qui ont poursuivi
I'exploitation souterraine jusqu'en 1983. L'exploitation & ciel ouvert s'est prolongée quelques annees, la
fermeture définitive intervenant en 1993. Les Charbonnages de France ont ensuite lancé les procédures
d’arrét des travaux miniers et de renonciation conformément au Code minier.

La dissolution de Charbonnages de France est intervenue le 1* janvier 2008. Le décret n® 2007-1806 du 21
décembre 2007 portant dissolution de Charbonnages de France précise que : «Les obligations liees a la fin
des concessions miniéres incombant & Charbonnages de France en application des articles 91 a 93 du
Code minier sont transférées a I'Etat le 31 décembre 2007. A compter de cette date, les autorités de I'Etat
mettent en ceuvre les procédures prévues par ces dispositions». .

Les procédures d'arrét des travaux miniers et de renonciation aux anciennes concessions de houille n'ont
pas permis d'éliminer I'ensemble des risques, et des aléas miniers résiduels persistent.

Cette exploitation miniére a laissé d'importants vides résiduels dont la tenue ou la stabilit¢ dépend de leurs
caractéristiques (nature des recouvrements, ancienneté, dimensions, volumes et profondeur des travauy, ...),
des méthodes d'exploitation alors utilisées, de fa remontée et du battement de la nappe phréatique

{ennoyage)...

Ces vides résiduels d'origine anthropique peuvent provoguer des mouvements de terrain, voire des
désordres en surface pouvant affecter la sécurité des personnes et des biens.
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1 -2 : Motivation de I’élaboration du Plan de Prévention des Risques Miniers
de la vallée de 'Ondaine
Le PPRM vise a assurer la sécurité des personnes et des biens en définissant des principes d'utilisation du
sol dans les zones soumises a des aléas d'origine miniére. Il donne ainsi une assise juridique aux mesures a

prendre en matiére d'urbanisme. Il peut éventuellement, en cas d'urgence et par anticipation, étre opposable
au PLU dés sa prescription. |l est joint au PLU et vaut servitude d'utilité publique.

Le préfet de la Loire a approuvé, par arrété du 11 juillet 2018, le PPRM de la vallée de Ondaine. Cette
approbation est 'aboutissement d'un processus d'élaboration lance depuis 2012.
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Le PPRM de la vallée de I'Ondaine approuvé en 2018 concerne les communes de ; Saint-Paul-en-Cornillon,
Unieux, Fraisses, Firminy, Le Chambon-Feugerolles, Roche-la-Moliére, La Ricamarie, Saint-Genest-Lerpt et
Saint-Etienne (enclave de Saint-Victor-sur-Loire).
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L'ensemble des éléments informatifs précisés dans le cadre de l'étude de synthése du cabinet Géodéris,
l'expert de I'Administration de 'aprés-mine, ainsi que l'analyse des méthodes d'exploitation et du contexte
géologique, ont permis d'identifier les aléas & retenir et d'élaborer les cartes d'aléas miniers relatives aux
phénoménes suivants :
- les mouvements de terrain (effondrement localisé de niveau faible & moyen sur de nombreuses
zones des concessions, tassement de niveau faible, glissements de terrain sur les zones de dépdts)
—  Péchauffement de niveau faible et moyen, en particulier sur les dépdts houiiiers.

Le 4 février 2021, le tribunal administratif de Lyon a décidé d'annuler le plan de prévention des risques
miniers de 'Ondaine avec un effet différé au 4 février 2023 (cf annexe 2 : Décision du Tribunal Administratif
de Lyon du 04 février 2021).

Deux motifs d'annulation ont &té retenus : )
+  sur la procédure d'évaluation environnementale : le juge a estimé qu'il n'y avait pas autonomie et
indépendance du service chargé d'instruire la demande d’examen au cas par cas (DREAL AURA) et
Pautorité ayant pris la décision : la DREAL par délégation du préfet de la Loire.
«  sur une erreur manifeste d'appréciation: le préfet n'a pas retenu les risques liés a la présence de gaz
et aux pollutions générées par les eaux d'exhaure, alors que Géodéris, avait qualifié le risque comme
"faible". Il indique que les aléas étaient connus et qu'ils ne pouvaient étre ignorés par le préfet.

Pour prévenir les risques tout en permettant une urbanisation maitrisée, madame la Préféte de la Loire a
décidé d’engager une démarche d’élaboration d’un nouveau PPRM'inscrit dans le méme périmétre
initialerment défimité, prenant en compte le jugement du tribunal administratif, & savoir :
« la mise & jour des éléments déja connus concernant les phénoménes de mouvements de terrain
(tassement, effondrement, ...) ;
« l'analyse et l'intégration de |'aléa "gaz de mine";
« lintégration et le développement du sujet de la pollution par les eaux d'exhaure.

1 - 3 : Objectifs du Plan de Prévention des Risques Miniers

Les plans de prévention des risques miniers ont été institués par le legislateur dans le but d'assurer la
sécurité des personnes et des biens tout en permettant une vie locale acceptable. lls permettent d'assujettir
les autorisations de construire a des prescriptions de nature a prévenir les dommages susceptibles d'affecter
les constructions en cas de survenue d’un dégat minier (affaissement minier, fontis...). lls doivent aussi
rendre inconstructibles les zones dans lesquelles il n'existerait pas de prescriptions raisonnablement
envisageables pour assurer cette prévention. lls peuvent limiter ou interdire [l'exercice d'activites
professionnelles ou autres. lls peuvent assujettir la construction des réseaux et infrastructures a des regles

particuliéres.

Toutes les dispositions du PPRM sont opposables dés 'accomplissement de la derniére formalite de publicité
relative a Farrété préfectoral approuvant le PPRM, comme défini par l'article R 562-9 du code de

I'environnement.

Ce PPRM vaut servitude d'utilité publique au titre de l'article L.562-4 du code de l'environnement. A ce fitre, il
doit étre annexé aux Plans Locaux d'Urbanisme, aux Plans d'Occupation des Sols et aux cartes
communales, conformément aux articles R.151-51, R.151-53 et R.153-18 et aux articles L.151-43, L.152-7 et
L153-80 du code de I'urbanisme, afin d'étre opposable aprés I'expiration d’'un délai d’'un an & compter de son
institution, aux demandes de permis de construire et autres autorisations d'occupation du sol régies par le

code de l'urbanisme.

Il donne ainsi une ‘assise juridique aux mesures & prendre en matiére d'urbanisme. Il peut éventuellement, en
cas d'urgence et par anticipation, &tre opposable au PLU dés sa prescription. Il est joint au PLU et vaut
servitude d'utilité publique.
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1 - 4 : Procédure de définition du zonage réglementaire du PPRM

1-4-1 les aléas

L'aléa correspond a la probabilité qu'un phénoméne donné se produise sur un site défini en atteignant une
intensité qualifiable et/ou quantifiable. La caractérisation d'un aléa repose donc classiquement sur le
croisement de lintensité prévisible du phénomene avec sa probabilité d'occurrence.

L'intensité du phénomeéne correspond & l'ampleur des désordres, séquelles ou nuisances susceptibles de
résulter du phénomeéne redouté. Elle caractérise 'ampleur des répercussions attendues en cas de
déclenchement de 'événement redouteé.

La notion de probabilité traduit la sensibilité que présente un site & étre affecté par I'un ou l'autre des
phénomenes attendus. Dans la pratique, la notion de prédisposition du site & subir tel ou tel type de
désordres ou nuisances est privilégiée a celle de probabilité quantitative. La détermination de la sensibilité
est fonction de paramétres caractérisant 'environnement du secteur considéré (topographie, épaisseur de
recouvrement, présence de faille).

L'aléa est découpé en trois classes : aléa faible, aléa moyen, aléa fort. Il a vocation a étre cartographié
(cartes d'aléas) sur 'ensemble du secteur concerné par un PPRM, afin de faire ressortir les secteurs les plus

sensibles au développement de désordres ou de nuisances.

Trés peu
sensible

Prédisposition Trés sensible

Intensité

—
—

Trés limitée

Limitée

Modérée

Elevée

Figure 1 : Définition de la classe de I’aléa

Les aléas miniers résiduels pris en compte dans un PPRM sont définis & 'article 2 du décret n°2000-547 du
16 juin 2000 et concernent notamment :

- effondrements généralisés ;

= effondrements localisés ;

- affaissements progressifs ;

« tassements liés & des travaux miniers souterrains ;
tassements associés aux ouvrages de dépdts de materiaux ;
inondations ; :

émanations de gaz ,

pollutions des scls ou des eaux ;

- émissions de rayonnements ionisants.

[
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D’autres types d'aléas miniers résiduels particuliers tels que les chutes de blocs (pentes de mines a ciel
ouvert, affleurements exploités...), les glissements ou mouvements de pente, les affaissements «a
caractére cassant», la combustion (échauffement) en surface (terrils) ou souterraine peuvent également
étre retenus.

Le bassin houiller de la Loire a fait 'objet de deux études d'évaluations des aléas miniers par Geoderis :

- pour le périmeétre dit du « bassin de Saint-Etienne » (depuis la concession d'Unieux et Fraisses a ['Ouest
jusqu’a la limite de celle de Saint-Chamond & I'Est),

- pour le bassin du Gier (depuis la concession de Saint-Chamond & 'Ouest jusqu'a celle de Combeplaine a

'Quest).

Les communes concernées par ces études ont fait 'objet d’'une mise & jour des aléas en 2014 pour le bassin
du Gier et en 2015 pour le bassin stéphanois, suite & la mise en évidence d’éléments nouveaux de
connaissance du contexte minier :
. soit dans le cadre d'études géotechniques réalisées par les porteurs de projets situés en zones
d'aléas (décapage de tétes de puits, réalisation de sondages, etc...),
«  soit & 'occasion des recherches complémentaires en archives réalisées par Géodéris pour répondre
a certaines études et démontrer la pertinence de I'aléa,
+ soit dans le cadre d'expertises sur désordres, -
- soit par les communes concernées, sur la base d’éléments d'archives ou de témoignages.

Depuis, Géodéris a procédé a la numérisation et au géoréférencement des plans sources des archives des
Charbonnages de France et des archives départementales de la Loire pour I'ensemble du bassin houiller. La
prise en compte de ces plans apporte des ¢léments nouveaux permettant de préciser {'évaluation des aléas,
justifiant ainsi une nouvelle mise & jour en 2021.

Cette mise & jour intégre également des recherches complémentaires menées entre 2015 et 2018 sur
l'accidentologie du bassin, & partir de I'inventaire des dossiers de dégats miniers conservés darns les archives
des Charborinages de France, et s'appuie sur la nouvelle version du guide méthodologique de 2018, qui
vient se substituer a la version de 2006.

Par ailleurs, un guide méthodologique spécifique relatif & 'aléa émission de gaz de mine de novembre 2015 a
été pris en compte.

Les aléas initialement retenus sur le bassin de la vallée de I'Ondaine étaient

pour les travaux souterrains :

« leffondrement localisé (appelé fontis): Le phénoméne d'effondrement localisé se manifeste en
surface par la formation brutale d'un cratére dont les dimensions varient en fonction du volume des
vides souterrains a l'origine de l'événement. Il peut avoir différentes origines dont la rupture des
anciens travaux et des chambres situés & faible profondeur, la rupture des puits ou I'¢boulement de
galeries isolées proches de ia surface.

- [laffaissement : ’affaissement est un phénoméne progressif lié a la présence de cavites & moyenne
ou grande profondeur. La rupture de ces cavités se propage vers la surface en provoquant un
tassement des terrains qui se traduit par la formation d'une cuvette d'affaissement.

pour les travaux situés en surface :
.- les glissements ou mouvements de penfe : On distingue les mouvements superficiels et les
mouvements profonds Les glissements, qu'ils soient superficiels ou profonds, constituent le type de
désordre le plus couramment observé le fong des flancs des ouvrages de dépéts.. .

. le tassement : Les tassements sont des mouvements de sol de faible ampleur, résiduels, liés au
compactage de terrains qui ont été décompactés, soit lors d'un effondrement, soit parce qu'ils ont été
transportés. Ce phénoméne est observé notamment pour les remblais qui sont mis en place sans
compactage et qui se tassent au cours du temps, souvent sous l'action conjuguee de leur propre
poids et des infiltrations et/ou migrations d'eau a l'intérieur du massif et des couches.

Dossier de saisine au cas par cas
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. [l'échauffement. © Phénoméne lié aux anciens terrils houillers constitués de matériaux combustibles
ou autres matieres oxydables. Des échauffements demeurent possibles en présence de déblais plus
ou meins riches en charbon ou au niveau des affleurements de charbon.

" Avec la mise a jour des données, le nouveau PPRM a pour objectif de préciser la locaiisation et Intensite de
ces 4 aléas susvisés mais aussi d'évaluer et de caractériser les aléas suivants :

«  ['émission de gaz de mine : ce type d'aléa est lié & la présence de gaz dans les cavités minieres et
a limpact que les émanations de ces gaz peuvent avoir en surface. |l peut s'agir de radon, de
dioxyde de carbone, de méthane (grisou), etc. Le grisou ne se trouve que dans les gisements
houillers, le radon est un gaz radioactif d'origine naturelie. Le phénoméne d'émission de gaz de
mine en surface doit &tre considéré dans le cas ol les trois éléments suivants sont réunis : presence
de gaz dangereux, présence de vides constituant un réservoir souterrain, possibilité d'accumulation
et de migration de ces gaz, a des teneurs significatives, vers la surface.

- la pollution des eaux d'exhaure : L'une des causes fondamentales des pollutions et nuisances, apres
exploitation miniére, est linteraction entre les travaux miniers et les flux hydrauliques, avec des
contarninations des eaux de surface et souterraines, voire des sols.

Le travail de recueil de données aboutit & une cartographie de synthése permettant de situer les aléas sur le
territoire des communes concernées par le PPRM.

1-4-2 les enjelx

La démarche d'appréciation des enjeux soumis aux aléas miniers consiste a identifier les principaux types
d'occupation du sol ou d'activité, existants ou projetés, susceptibles d'interférer dans la démarche de

prévention des risques.

Les enjeux 'sont donc liés a la présence humaine (personnes, habitations, activités, économie,
infrastructures...) et & leur vulnérabilité qui dépend des éléments exposes et de leur résistance,
comportement, etc. La vulnérabilité est spécifique, d'un site & un moment donne, en fonction ou non de

['activité humaine.

Parmi les enjeux majeurs, on citera les secteurs urbanisés, les établissements recevant du public, les
batiments économiques, les réseaux et équipements sensibles, les routes et autres voies de communication.

Le travail d'analyse des enjeux répertoriés aboutit & une cartographie de synthése permettant de situer les
zones d'enjeux sur les territoires des communes concernées par le PPRM.

1-4-3 le zonage réglementaire

Le zonage réglementaire est issu du croisement de la cartographie des aléas et celle des enjeux. Il définit
des zones inconstructibles, constructibles sous conditions (prescriptions) et constructibles sans condition.
Les mesures réglementaires applicables dans ces zones sont détaillées dans le reéglement du PPRM.

La stratégie du PPRM a été élaborée selon la doctrine fixée dans la circulaire du 6 janvier 2012 (annexe X

tableau qui résume les possibilités) qui précise également les principes suivants::
.«  en zone non actuellement urbanisée exposées a des aléas, la régle de base est de ne pas construire

en zone d'aléa minier sauf cas exceptionnel,
+  en zone déja urbanisée exposées a des aléas, possibilité de constructions nouvelles en zone d'aléa

(en fonction du type et du niveau), sous conditions, '
- protéger les personnes tout en permettant de maintenir une vie locale acceptable.

Dossier de saisine au cas par cas
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Les surfaces des parcelles cadastrales exposées aun risque minier sont réparties suivant ces trois types de
zones comportant une trame spécifique, en fonction du croisement des enjeux et des aiéas rencontrés. A
chaque type de zone est appliqué un réglement specifique.

: inconstructible car espace naturel ou non urbanisé.
Néanmoins, afin de permettre la poursuite de la vie locale, il a été mis en place quatre sous-secteurs : R1
(zone non urbanisée non urbanisable soumise & un aléa de niveau moyen/faible), R2 (zone non urbanisée
non urbanisable soumise & un aléa de niveau faible), R3 (zone urbanisée soumise & un aléa de niveau
moyen) et R4 (zone urbanisée potentiellement urbanisable soumise & un aléa de niveau moyen).

- constructible car espace urbanisé ou non urbanisé potentiellement urbanisable soumis a un
aléa de niveau faible.

Zone bleu foncé : zone d'intérét stratégique soumis & un aléa de niveau moyen. La construction y est
autorisée a condition de respecter les prescriptions définies dans le PPRM.

Le zonage réglementaire s'appuie sur le périmetre du PPRM.

1-4-5 les piéces constifuantes du PPRM

Conformément a l'article R.562-3 du Code de l'environnement, le plan de prévention des risques miniers

comporte :

. la note de présentation qui décrit, sur le secteur géographique concerné, la nature et limportance des
risques miniers pris en compte ainsi que la probabilité de leur survenance et leurs conséquences
possibles (compte tenu de I'état des connaissances).

Trois types de documents graphiques y sont annexés : une carte informative synthétisant I'information
miniére disponible, une carte des aléas et une carte des-enjeux. Ces documents sont realisés sur la base
de la bibliographie existante, d'observations de terrain et d'enquétes auprés des principaux acteurs locaux.

. un zonage réglementaire, élaboré sur la base du croisement de la cartographie des aléas et de la
cartographie des enjeux ;

- un réglement, qui précise les régles applicables dans les différentes zones définies dans le zonage
réglementaire, ainsi que les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde, et les mesures
relatives a 'aménagement, Putilisation ou I'exploitation des constructions et des ouvrages existants a la date

d'approbation du plan.

Dossier de saisine au cas par cas
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2 - Caractéristiques principales de la zone concernée par le PPRM l

2-1 - Caractéristiques du bassin minier de la vallée de I'Ondaine

A la différence des autres exploitations miniéres frangaises, les mines du bassin stéphanois, et notamment
celles du bassin minier de la vallée de 'Ondaine, s'inscrivent au cceur des villes. Le développement de
I'exploitation miniére dans le département de la Loire est en effet intiment li¢ & l'urbanisation et au
développement urbain.

Historiquement, 'extraction du charbon couvre au moins six siécles dans la vallée de I'Ondaine. Cependant,
I'exploitation miniére connait un essor a partir du milieu du 18éme siécle et son apogée au début du 20eme
siécle du fait de I'évolution des techniques. En 1983, les exploitations souterraines ont été abandonnées par
les Charbonnages de France. Puis dés 1993, ce sont les exploitations a ciel ouvert qui ont éte fermées. Le
concessionnaire a ensuite lancé les procédures d'arrét des travaux miniers et de renonciation. Depuis,
aucune action n'a été entreprise. '

Néanmoins, la stabilité des sols, plusieurs années aprés larrét de l'exploitation, n'est pas totale. On
constate des désordres miniers, de portée pour le moment limitée, mais fréquents (une dizaine par an).

2-2 - Descriptiohs succinctes des activités, services, infrastructures et
éléments sensibles

2-2-1 Démographie
La population des 9 communes concernées par le PPRM de la vallée de I'Ondaine est présentée dans le
tableau suivant . .

-Population en 2008 [ ;opulation en 2013 i Po_pulation ;1 2018
{géographie au 01/01/2010) (géographie au 01/01/2015) {géographie au 01/01/2020)

Firminy a B 17513 o 17 066 | 16981
Fraisses ' B 4068 3770 3721
Le Chambon-Feugerolles 12002) 12523 12 200
La Ricamarie 7949 7889 7 889
Roche la Moliere | 10 248 | 10093 9 825
St Genest Lerpt ' 5582 5992 6159
StPaulen Comillon ' 1299 1345 1361
St Etienne/enclave St Victor | 3006 3006 3006
(référence 1999)

Unieux ' 8504 8821 - 8 408
Périmétre PPRM Ondaine | 71161 70505 69 550

Population municipale (source :INSEE)

Sur 'ensemble du périmétre du PPRM de la vallée de I'Ondaine, on note une constante décroissance
démographique durant la derniére décennie de l'ordre de - 2,3 %.
Neéanmoins, la vallée de 'Ondaine reste un bassin urbain de prés de 70 000 habitants.

Dossier de saisine au cas par cas
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En termes de densité moyenne de population au km?, on peut également remarquer cette méme tendance a
la baisse soit -2,24% :

Densité moyenne 2008 "Denslité moyenne en 2013 Densité moyenne en 2018
{géographie au 01/01/2010} {géographie au 01/01/2015) (géographie au 01/01/2020)
Firminy ' 16759 1633,1 ' 16250
Fraisses . 878,6 | 8143 . 8037
Le Chambon-Feugerolles ' 742,0 ' 7152 696,7
La Ricamarie | 11437 11351 1135,1
Roche Ia Moliére 587,6 578,7 563,4
St Genest Lerpt ' 4402 N 4726 | 4857
' $t Paul en Cornillon | 3492 3616 365,9
. St Etiennefenclave St Victor . NC . a NC I NC
Unieux ' 9911 10281 980,0
' Périmetre PPRM Ondaine {hors 851,0/ 842,3| 831,9

St Victor)
Densité moyenne - hab/km? (source : INSEE)

2-2-2 Habitat

Le bassin minier de la vallée de I'Ondaine se caractérise par un béti souvent ancien é&difi¢ principalement
entre 1946 et 1990 (cf tableau ci-dessous), construit au-dessus de galeries et de puits qui rendent les
villes particulidrement vulnérables aux aléas miniers. Le parc de logements est essentiellement composé
de résidences principales.

Avant1919  |de 19104  |de 19464  de1971a  |de1991a’ | de 2006 & 2015
1945 1970 1990 2005

'Nombre % | Nombre % 'Nombre | % .No'rnbre '% | Nombre | % :Nombre %
| Firminy 418 52 |713 |89 3413 427 2518 31,5 467 |58 |470 59
Fraisses 160 98 130 80 537 331 481 302 205 126|102 63
' Le Chambon-Feugerolies 357 70 582 114 1587 31,0 1630 31,8 484 94 | 481 9.4
|La Ricamarie 178 58 382 124 1216|393 932 302 212 |69 170 55
'Roche la Moliére 570 12,9 546 124 888  |201 1349 306 736 167 324 73
'St Genest Lerpt 262 |98 209 |78 |510 190 867 823 363 13,5 473 176
'St Paul en Comillon 81 15,0 49 ‘91 98 179 160 294 105 19,2 51 94 |
'St Etiennefenclave St Victor | 0 'NC NC NC [NC NC INC | NC NC  NC NC NC |
Unieux 248 89 269 75 131 316 980 274 507 142 443 124

Résidences principales en 2018 selon la période d'achévement (Source : INSEE)

Le PPRM permet, & partir de la connaissance des zones d’aléas liees aux anciennes exploitations miniéres
sur un territoire donné, d'y définir les conditions de construction, d’occupation et d'utilisation des sols ainsi
gue les mesures relatives a 'aménagement, a I'utilisation ou I'exploitation des biens existants.

Il permet de soumettre les autorisations de construire & des prescriptions pour prévenir les
dommages susceptibles d'affecter les constructions en cas de survenue d'un dégét minier. (mesures
constructives, objectifs de performance pour la stabilité des ouvrages et batiments)

Dossier de saisine au cas par cas
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2-3 Documents d’urbanisme

2-3-1le SCOT Sud Loire -

Le SCOT Sud Loire a &té approuvé le 19 décembre 2013. Ce document a fait I'objet d'une évaluation
environnementale en date du 26 septembre 2013. U intégre les communes de Saint-Paul-en-Cornillon,
Unieux, Fraisses, Firminy, Le Chambon-Feugerolles, Roche-la-Moliére, La Ricamarie, Saint-Genest-Lerpt,
Saint-Etienne pour I'enclave de Saint-Victor. '

2-3-2les PLU

Les PLU approuvés des communes concernées par le PPRM :

Commung . Date d'approbation
Saint-Paul-en-Comnillon ' 2710/2015 o
Unieux ' 301172015
Fraisses ' 05/09/2014
Firminy - . 1(;02.'2007 B
Le Chambon-Feugerolles . 13/12/2006
Roche-La-Moliére - ' 271202006
LaRicamarie - ' C 27/06/2019 - -
Saint-Genest-Lerpt I 29/06/2017
Saint-Etienne pour I'enclave de Saint-Victor-sur-Loire i 07/01/2008

2-3-3 les procédures en cours

- la révision du SCOT Sud Loire a été prescrite le 29 mars 2018,

- Un PLUi en cours d'élaboration couvre le territoire de la métropole de Saint-Etienne Métropole.

Prescrit le 20 décembre 2018, il intégre les communes de Saint-Paul-en-Cornillon, Unieux, Fraisses, Firminy,
Le Chambon-Feugerolles, Roche-la-Moliére, La Ricamarie, Saint-Genest-Lerpt, Saint-Etienne pour 'enclave
de Saint-Victor.

’ Dossier de saisine au cas par cas
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|3 - Description des incidences sur I’environnement .

3-1 Eléments constitutifs de réserve naturelle

- réserve naturelle réaionale Gorges de la Loire

- - Dépariensnt oe 1a Loire
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La carte d'analyse illustre en vert clair la réserve naturelle régionale Gorges de la Loire.
Aucune zone d’aléa minier n'y est située (zones en orange).
Aucune incidence sur I'environnement.

Dossier de saisine au cas par cas
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3-2 Eléments constitutifs de site classé

- Goroes de la Loire

sinte Deparemant de la Loire
= Emplacemants de sites claseds et inscrits
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La carte d'analyse ilfustre en jaune ce site classé.

Aucune zone d’aléa minier n’y est située (zones en orange) .
Aucune incidence sur I'environnement.

Dossier de saisine au cas par cas
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3-3 Eléments constitutifs de site inscrit

-« Chateau et Site de Cornilion »

La carte d'analyse illustre en bleu le site inscrit du Chateau et du site de Cornillon.
Aucune zone d'aléa minier n’y est située (zones en orange).
Aucune incidence sur 'environnement.

- ¢ Plateaux entre Vela Forey bordant les Gor e la Loire » -

La carte d'analyse illustre en bleu le site inscrit des plateaux entre Velay et Forey bordant les Gorges de la

Loire.
On notera 4 petites zones d’aléas miniers sont situées en bordure du site sur les communes de Saint-

Paul-en-Cornillon, Unieux et Saint-Victor-sur-Loire.
.'.'..EI.“ - Bapartement ds la Live
= Emplacements de sites classés et inscrits
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3-4 Eléments constitutifs de zone Natura 2000

- Z5C « Pelouses, landes et habitats rocheux des Gorges de la Loire »,
- ZSC « Vallée de 'Ondenon, Contreforts Nord du Pilat »
- ZPS « Gorges de la Loire »

v Drpartemend de fa Loire
1 LA uDdRE
= Zona natura 2000

La carte d'analyse illustre en hachuré bleu la zone N2000 SIC (Sites d'Intérét Communautaire)
et en vert la zone N2000 ZPS (zones de protection spéciale).

Aucune zone d’aléa minier n’y est située (zones en orange).
Aucune incidence sur 'environnement.
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3-5 Eléments constitutifs de ZNIEFF

ZNIEFF de type 1 (secteur de grand intérét biologique ou écologique) :
- « Landes et prairies de Chénieux et des Sagnes »

- ¢« Gorges de la Loire amont »

- « Vallée du Valchérie »

-« Vallée de I'Ondenon »

ZNIEFF de type 2 (grands ensembles naturels riches et peu modifiés) :
- « Gorges de la Loire a l'amont de la plaine du Forez »
- ¢« Contreforts septentrionaux du massif du Pilat »

s De: At de ke Loeee
Bl A Loves Zones Naturelies dimiirét Ecologique Faunistique et
= Floristique {ZNIEFF) :

La carte d'analyse illustre en rose les ZNIEFF de type 1 et en hachuré violet ZNIEFF de type 2

Aucune zone d’aléa minier n’y est située (zones en orange).
Aucune incidence sur 'environnement.

Dossier de saisine au cas par cas
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3-6 ZICO :

- « Valtée de ia Loire : Gorges de la Loire »

-4 Departement oe la Lo
I WAL

E Zonas Importantes pour [2 Conservation des Oissaux (Z1ICD)

A

La carte d'analyse illustre en vert les ZICO {Zone d'Importance Communautaire pour les Oiseaux).

Aucune zone d’aléa minier n’y est située (zones en orange).
Aucune incidence sur I'environnement.
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3-7 Eléments constitutifs du schéma SRCE

5,&{‘“ . Bopartameant g ia Lo
r Schémz Régional de Gohérence Ecologique {SRGE)

A

La carte d'analyse illustre en hachuré bleu les SRCE corridor et en vert les SRCE réservoir.

Une faible partie de la zone d’aléa minier (zones en orange) est située dans le SRCE corridor.
Aucune incidence sur 'environnement.

Dossier de saisine au cas par cas
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3-8 : Corridors biologiques a I'échelle du SCOT Sud-Loire

Dans le cadre du SCOT Sud-Loire approuvé le 19 décembre 2013, une évaluation des incidences
environnementales a &té réalisée, notamment & 'échelle de la métropole de Saint Etienne Métropole.(cf
carte ci-aprés), afin d'économiser et de protéger les ressources naturelles.

Cette considération plus globale des corridors biologiques permet de vérifier que les enjeux de maintien
et de restauration de la biodiversité et des continuités écologiques sont identifiés et pris en compte sur
le périmétre du PPRM de la Vallée de I'Ondaine, située a I'extrémité ouest de cette carte (zone cerclée
en orange)

N

Cartographie des cortidors binlogiqués de Saint-Etienne Métropole
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source : Saunt-Ltienne Métropole

Dossier de saisine au cas par cas
Plan de Prévention des Risques Miniers de la vallée de I'Ondaine - Département de la Loire (42)

22/27



|

4 - Description des principales incidences du projet de plan sur I’environnement
et la santé humaine

| | —_—

4-1 Effets potentiels sur I’étalement urbain

Comme évoqué dans le paragraphe 2-2-1 du présent doc'ument, le territoire gui couvre le perimétre du
PPRM de la vallée de I'Ondaine est un territoire en déprise au vu d'une constante décroissance
démographique durant la derniére décennie de 'ordre de - 2,3 %.

Le PPRM n'aura pas d'effet favorisant I'étalement urbain, car il ne prescrit pas des programmes de
travaux mais édicte des interdictions et des limitations & 'occupation des sols dans les zones soumises & des

aléas trop préjudiciables.

Ce plan a vocation a ne pas aggraver la vulnérabilité des personnes et des biens vis-a-vis des risques
miniers. En effet, le PPRM prescrit des études dont I'objet sera de préciser les dispositions constructives a
réaliser pour prévenir les dommages causés par les aléas miniers.

Il permet d’éviter d'exposer de nouvelles personnes ou de nouveaux biens dans les zones a risque. |l
n'ouvre pas de droit & des autorisations nouvelles et ne se substitue pas aux autres outils réglementant
l'usage du sol. En ce sens, il ne constitue pas un document de planification.

L'essentiel des zones a valeur environnementale (pratiquement 100%) se situe en dehors du zonage lié aux
aléas miniers. Il n'y a donc pas d'incidence directe du PPRM sur l'urbanisation par rapport aux zones
environnementales sensibles. ‘

4-2 Effets potentiels sur les zones naturelles et agricoles

Le PPRM ne définit pas le zonage d'occupation des sols. De fait, les zones naturelles ou agricoles
lorsqu'elles sont en zone d'aléas demeurent.

Dans ces zones, par nature peu ou pas urbanisées, le PPRM vient conforter I'ensemble des politiques
de préservations des milieux naturels et des terres agricoles en imposant un principe général
d'inconstructibilité dans les zones d'aléas miniers dans I'objectif de ne pas créer de nouveaux risques par
la création d'enjeux supplémentaires et ne compromet pas l'activité agricole ou la qualité paysagére du
site.

Dossier de saisine au cas par cas
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4.3 Effets potentiels sur la qualité des eaux et milieu aquatique

Dans le cadre des procédures "aprés-mine”, des mesures de controle ont été mises en ceuvre, et
notamment au titre de l'article L163-11 (ancien article 91) du code minier, ol six points d'émergences sont
actuellement surveillés :

> Bas Cluzel et Haut Ciuzei a St Genest Lerpt,
> Fendue Lyon a La Ricamarie,

> Bas Mas a Firminy,

» Rieux et Roare a Roche-la-Moliere

> une station de traitement des eaux (Montrambert & Le Chambon-Feugerolles)

La surveillance s'intéresse a lintégrité des ouvrages et au bon drainage des réservoirs miniers. Elle
permet en outre d'appréhender I'impact du rejet des eaux miniéres sur le milieu naturel.

Les ohjectifs de cette surveillance sont :

» d'effectuer des contréles visuels pour vérifier I'état des infrastructures, des canalisations, de la
végétation, et de s'assurer du bon écoulement des eaux minieres ;
» de réaliser des mesures de débit et des parameétres physico-chimiques non conservatifs in-situ sur

les eaux miniéres, afin de prévenir tout changement de comportement des réservoirs miniers et plus
particuligrement d'appréhender une amorce de colmatage de I'exutoire.

L'objectif de la station de traitement des eaux miniéres de Montrambert est de réduire la teneur en fer et en
manganése des eaux miniéres avant leur rejet dans la riviere Ondaine afin de respecter les seuils définis
par larrété préfectoral du 18 décembre 2015 et d’éviter ainsi toute contamination du milieu naturel.

La surveillance du site consiste a controler :

» le bon écoulement des eaux de mine provenant de I'émergence miniére de la Fendue Lyon et

alimentant la station de traitement ;
» le bon fonctionnement et I'entretien de la station de traitement et Fabsence de nuisible dans les

lagunes ;
> . limpact du rejet des eaux de la station de traitement sur le milieu récepteur (Ondaine).

On peut aussi ajouter la surveillance, au titre de l'article L174-1 et 2 (ancien 93) du code minier, du
piézométre Pigeot & La Ricamarie (suivi du niveau de la nappe superficielle).

Par ailleurs & proximité de la station de traitement des eaux miniéres de Montrambert, au niveau de
l'ancienne découverte de Montrambert, le niveau de la nappe superficielle est suivi a {'aide du piézometre
de Montrambert-Pigeot. Cette nappe est en relation hydraulique avec le réservoir minier en eau de
Malafolie-Varenne Sud-Montrambert qui est drainé par les 4 forages de décharge de Bas Mas situés a 4
km environ a Firminy, a la cote + 456/457 m NGF, soit a une cote inférieure.

l.e PPRM n'a pas d'impact négatif direct sur la qualité des eaux et le milieu aquatique, car il n'a pas
vocation & changer l'occupation du sol existant et limite fortement la constructibilité des zones non

urbanisées.

Dossier de saisine au cas par cas
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4-4 Effets potentiels sur le patrimoine béati et paysage

Le PPRM n'a pas d'impact négatif direct sur les paysages puisqu'il ne change pas l'occupation du sol
existant. En limitant fortement la constructibilité dans les zones naturelles et agricoles, il permet de préserver
I'impact d'une extension de 'urbanisation diffuse.

De méme, le plan de prévention des risques miniers n'édicte pas de régles relatives aux aspects
architecturaux des batiments ou paysagers des ouvrages. Pour prévenir les dommages susceptibles
d'affecter les constructions en cas de survenue d'un dégat minier, il ne soumet les autorisations de
construire qu'a des prescriptions particuliéres visant & assurer le maintien de la sécurité des occupants et
des utilisateurs. (mesures constructives, objectifs de performance pour la stabilitt des ouvrages et

batiments).

4-5 Effets potentiels sur le cadre de vie, 'exposition des populations aux
pollutions et nuisances

L'objectif du PPRM est d'assurer la sécurité des personnes, tout en permettant une vie locale
acceptable, et en limitant les risques pour les biens.

Le PPRM a pour effet de réduire la vulnérabilité des batiments dés lors qu'ils sont créés ou aménages, ce qui
constitue une amélioration de la qualité de vie.

Approuvé,.il s'impose en tant que servitude d'utilité publique en application de l'article L 562-4 du code de
l'environnement. Le respect de ce document incombe & toute personne publique ou privée qui décide de
réaliser des travaux sur son périmetre d'application.

Par ailleurs, I'approbation du PPRM, en induisant des mesures supplémentaires de prévention, de protection
et de sauvegarde (Plan Communal de Sauvegarde, Document d'Information Communal sur les Risques
Majeurs) et d'information du grand public {Information Acquéreurs Locataires) constitue une amélioration de
la diffusion de la connaissance du risque, de son intégration par I'ensemble des populations afin de
générer une progression dans le partage de la culture du risque liée aux anciennes exploitations miniéres. De
fait; le PPRM contribue & positionner auprés de 'ensemble des acteurs de la société la nécessité de prendre
en compte le risque minier.

Dossier de saisine au ¢as par cas
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§ - Conclusion |

L.e PPRM a pour role essentiel d'identifier les zones soumises aux risques miniers et de réglementer les
occupations et usages du sol dans ces zones afin d'assurer la sécurité des personnes, tout en permettant une
vie locale acceptable et en limitant les risques pour les biens.

Les principes généraux conduisent :

- dans les zones non urbanisées, qui correspondent pour l'essentiel aux zones naturelles et agricoles, a
préserver ces zones de toute urbanisation dans ['objectif de ne pas créer de nouveaux risques par la creation
d'enjeux supplémentaires. Le PPRM édicte un principe d'inconstructibilité.

- dans les zones urbanisées, & interdire les constructions nouvelles dans les zones d'aléas les plus
préjudiciables et d'imposer des prescriptions aux projets autorisés dans les zones d'aléas moins
préjudiciables.

{e PPRM ne prescrit pas de programmes de travaux mais édicte des interdictions et des limitations a
l'occupation des sols dans les zones soumises & des aléas trop préjudiciables pour intégrer la gestion du
risque dans les documents d'urbanisme.

Il a vocation 4 ne pas aggraver la vulnérabilité des personnes et des biens et a éviter la création de
nouveaux enjeux en zone de risques. Pour répondre & cet objectif, dans le cadre de la délivrance
d'autorisations d'occupation des sols, il prescrit dans son réglement des études dont l'objet sera de préciser
les dispositions constructives & réaliser pour prévenir les dommages causés par les aléas miniers.

Dés son approbation, en intégrant les plans de zonage et les réglements du PPRM dans les documents
locaux d'urbanisme des communes concernées, il devient une servitude d'utilité publique opposable. Les
documents d'urbanisme, les actes de droits des sols et les projets de travaux decidés ultérieurement doivent
s'y conformer. Il n'ouvre donc pas droit & de nouvelles autorisations et ne se substitue pas aux autres outils
régiementant l'usage des sols. En ce sens, il ne constitue pas un document de planification.

Le PPRM génére des impacts positifs nouveaux en termes d’urbanisation et notamment par répport aux
problématiques liées a I'étalement urbain, sur le plan de 'environnement, de la santé humaine et du cadre de
vie. Ses impacts sont également positifs en participant indirectement a la préservation des milieux

agricoles et naturelles.

Enfin, il concourt ainsi & améliorer la résilience du territoire face aux risques miniers.

Dossier de saisine au cas par cas
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| ANNEXES '[

Annexe 1 : Fiche d'examen au cas par cas a fournir par les personnes publiques
Annexe 2 : Décision du Tribunal Administratif de Lyon du 04 février 2021

Annexe 3 : Décision de l'auterité environnementale n°08215PP0330, aprés examen au cas par cas, du
PPRM approuve le 11 juillet 2018

Annexe 4 : Carte d'analyse - Réserves naturelles

Annexe 5 : Carte d'analyse - Sites classés

Annexe 6 : Carte d'analyse - Sites inscrits

Annexe 7 : Carte d'analyse - zone Natura 2000

Annexe 8 : Carte d'analyse - Zones Naturelles d'intérét Ecologique Faunistique et Floristiques (ZNIEFF)
Annexe 9 : Carte d'analyse - Zones Importantes pour la Conservation des Oiseaux (ZICO)

Annexe 10 : Carte d'analyse - Schéma Régional de Cohérence Ecologique (SRCE)
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Fiche d'examen au cas par cas pour les PPR Miniers

La saisine doit s'accompagner des informations suivantes, afin de permettre a 'Autorité environnementale d'apprécier si
une évaluation environnementale est nécessaire ou non (article R122-18 du code de 1’environnement) :
— une description des caractéristiques principales du plan, schéma, programme ou document de planification, en
particulier la mesure dans laquelle il définit un cadre pour d'autres projets ou activités ;
—  une description des caractéristiques principales, de la valeur et de la vulnérabilit¢ de la zone susceptible d'étre
touchée par la mise en ceuvre du plan, schéma, programme ou document de planification ;
— une description des principales incidences sur I'environnement et la sant¢ humaine de la mise en ceuvre du plan,
schéma, programme ou document de planification.

0. Désignation du PPRM (aindre un plan de siteation ¢t une carte du périméire)

Département : Loire Communes : vallée de I'Ondaine |

Désignation PPRN : prescription d'un PPR - risqhes miniers sur le périmétre de la vallée de 1'Ondaine. I

Le périmétre concerne les 9 communes suivantes : Saint-Paul-en-Cornillon, Unieux, Fraisses, Firminy, Le-Chambon-
Feugerolles, Roche-la-Moliére, La Ricamarie, Saint-Genest-Lerpt et Saint-Etienne (enclave de Saint- Victor-sur-Loire}

1. Caractéristiques du PPRM
Procf'edure concernée
Elaboration

1.1. Quels sont les objectifs de la prescription de ce PPRM (notamment dans le cas ou il s’agit d’une
Irévision) ?

Les procédures d’arrét des travaux miniers et de renonciation aux anciennes concessions miniéres dites du "bassin houiller
de Saint-Etienne" (Unieux et Fraisses, Roche la Moliere et Firminy, Montrambert, Vilbaeuf et Fontvigneux, Dourdel et
Monsalson, La Béraudiére, Beaubrun et Montsalson, Le Cluzel, Le Quartier Gaillard, La Chana, Villars et La Porchére)
'n’ont pas permis d’éliminer 1'ensemble des risques, et des aléas miniers résiduels persistent. En effet, cette exploitation a
laissé d'importants vides résiduels d'origine anthropique pouvant provoquer des mouvements de terrain, voire des
désordres en surface en affectant la sécurité des personnes et des biens.

Les gisements de houille de la Vallée de I’Ondaine ont fait I’objet en 2010 d’une étude d’évaluation des alcas miniers
résiduels menée par le GIP Géodéris, I"expert de ’administration pour I’aprés-mine, puis de mises 2 jour en 2015.

En 2012, un procédure d'élaboration de plan de prévention des risques miniers (PPRM) a été engagée par le prefet de la
Loire. Ce plan vise 4 assurer la sécurité des personnes et des biens en définissant des principes d'utilisation du sol dans les
zones sournises 4 des aléas d'origine miniére. Il permet d'assujettir les autorisations de construire 4 des prescriptions de
nature a prévenir les dommages susceptibles d'affecter les constructions en cas de survenue d’un dégit minier
(affaissement minier, fontis...). Tl doit aussi rendre inconstructibles les zones dans lesquelles il n'existerait pas de
prescriptions raisonnablement envisageables pour assurer cette prévention. Il peut limiter ou interdire l'exercice d'activités
professionnelles ou autres. I1 peut assujettir la construction des réseaux et infrastructures a des régles particuliéres.

Ce PPRM donne ainsi une assise juridique aux mesures a prendre en matiére d'urbanisme. Il peut éventueilement, en cas
d'urgence et par anticipation, étre opposable au PLU dés sa prescription. 11 est joint au PLU et vaut servitude d'utilité
publique.

Par arrété préfectoral en date du 11 juillet 2018, le préfet de Ia Loire a approuvé le PPRM de la vallée de I'Ondaine qui
couvre les territoires des communes de Saint:Paul—en-Comi]lon, Unieux, Fraisses, Firminy, Le Chambon-Feugerolles,
| Roche-la-Moliére,Saint-Genest-Lerpt et Saint-Etienne (enclave de Saint-Victor-sur-Loire).

Sujte 4 un recours administratif, le 4 février 2021, le tribunal administratif de Lyon a décidé d'annuler le plan de
prévention des risques miniers avec un effet différé au 04 février 2023. |

Pour prévenir les risques tout en permettant une urbanisation maitrisée, madame la Préféte de la Loire a décidé |
d’engager une démarche d’élaboration d’un nouveau PPRM inscrit. dans le méme périmétre initialement délimité, |
prenant en compte le jugement du tribunal administratif, a savoir :
« la mise 4 jour des éléments déja connus concernant les phénoménes de mouvements de terrain (tassement,
effondrement, ...} ;
= l'analyse et l'intégration de l'aléa "gaz de mine" ;
+  Tintégration et le développement du sujet de la pollution par les eaux d'exhaure
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1.2. Quels sont les risques pris en compte (phénoménes physiques a I’origine des aléas ; population,
linfrastructures ou activités exposées) ; ? (joindre le cas échéant Phistorique des événements constatés)

L'ensemble des éléments informatifs précisés dans le cadre de cette étude, ainsi que l'analyse des méthodes d'exploitation
et du contexte géologique, a permis d'identifier les aléas a retenir et d'élaborer les cartes d'aléas miniers relatives aux
phénoménes suivants :

« les mouvements de terrain (effondrement localisé de niveau faible & moyen sur de nombreuses zones des

concessions, tassement de niveau faible, glissements de terrain sur les zones de dépéts) ;

+  D’échauffement de niveau faible et moyen, en particulier sur les dépéts houillers ;

»  l'analyse et I'intégration de I'aléa "gaz de mine" ;

+  lintégration et le développement du sujet de la pollution par les eaux d'exhaure.

1.3. La prescription du PPRM sera-t-elle appelée A s’inscrire dans un programme d’¢laboration plus,
ilarge impliquant d’autres PPRM ?

oul:

Le PPRM de la Vallée de I’Ondaine concerne les anciennes concessions miniéres situées a I'Ouest du "bassin houiller de
St Etienne". 11 vient en complément des 3 PPRM du bassin déja prescrits (PPRM de Saint-Etienne, PPRM de la Couronne
(périphérie Nord ot Est de Saint-Etienne) et PPRM de la vallée du Gier), dont les aléas miniers résiduels retenus sont de
type mouvements de terrain et échauffement, et qui concernent pour partie le territoire de 20 communes : Saint-Etienne,
La Fouillouse, Villars, Saint-Priest-en-Jarez, La Talaudiére, Saint-Jean-Bonnefonds, Sorbiers, Cellieu, Chéteauneuf,
Génilac, L’Horme, La Grand-Croix, Lorette, Rive-de-Gier, Saint-Chamond, Saint-Joseph, Saint-Martin-la-Plaine,
Saint-Paul-en-Jarez, Tartaras et Dargoire.

1.4. Le PPRM est-il en interaction avec d’autres PPR ?
Oul :

PPR inondation du bassin versant de « I'Ondaine » et de ses affluents, prescrit par 'arrété préfectoral du 21 octobre 2009.

12.1 Décrivez les enjeux environnementaux du territoire (mention des zonages environnementaux a.
joindre en annexe) sensibilité, vulnérabilité, tendances d’évolution :

Les enjeux réglementaires principaux du secteur élargi du PPRM sont :
- la réserve naturelle régionale Gorges de la Loire : aucune zone d’aléa minier n’y est située,
- le site classé « Gorges de la Loire » : aucune zone d’aléa minier n’y est située,
- les sites inscrits :

« Plateaux entre Velay et Forey bordant les Gorges de la Loire » : 4 petites zones d’aléas miniers sont situées en
bordure du site sur les communes de Saint-Paul-en-Cornillon, Unieux et Saint-Victor-sur-Loire,

« Chéteau et Site de Cornillen » : aucune zone d’aléa minier n’y est située,
- les zones Natura 2000 : ZSC « Pelouses, landes et habitats rocheux des Gorges de la Loire », ZSC « Vallée de
1’Ondenon, Contreforts Nord du Pilat » et ZPS « Gorges de la Loire » : aucune zone d’aléa minier n’y est située,
-1a ZICO « Vallée de la Loire : Gorges de la Loire » : aucune zone d’aléa minier n’y est située,
- les ZNIEFF de type 1: « Landes et prairies de Chénieux et des Sagnes », « Gorges de la Loire amont », « Vallée du
Valchérie » et « Vallée de ’Ondenon » : aucune zone d’aléa minier n’y est située,
- les ZNIEFF de type 2 : « Gorges de la Loire a ’'amont de la plaine du Forez » et « Contreforts septentrionaux du massif
du Pilat » : aucune zone d’aléa minier n’y est situde.

Existence d’éléments constitutifs du SRCE ? Oui Blan
Sont-ils sensibles aux risques concernés ? Ouid Non
Natura 2000 (Site concerné ou situé & proximité ?)  Oui Rleow
Zone de montagne : Out Non
Zone litiorale : St "Non

Plusieurs cartes d'analyse sont jointes au rapport établi dans le cadre de la procédure d'examen au cas par cas.
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12-2. Le territoire concerné fait-il ’objet d’une procédure d’urbanisme en cours ou de documents de;
planification approuvés ?

Dans le périmétre du PPRM de la vallée de 'Ondaine, toutes les communes ont approuvé un document d'urbanisme :
Saint-Paul en Cornillon (27/10/2015), Unieux (30/11/2015), Fraisses (05/09/2014), Firminy (10/02/2007), Le Chambon
Feugerolles (13/12/2006), Roche La Moliére (27/12/2006), La Ricamarie (27/06/2019), Saint Genest Lerpt (29/06/2017)
et Saint-Etienne pour ’enclave de Saint Victor sur Loire (07/01/2008).

PLUi : Le PLUi de la métropole de Saint-Etienne métropole est en cours d’élaboration. Il a été prescrit le 20/12/2018 et il
intégre les communes concernées par le PPRM Vallée de I'Ondaine (Saint-Paul-en-Cornillon, Unieux, Fraisses, Firminy,
Le Chambon-Feugerolles, Roche-la-Moliére, La Ricamarie, Saint-Genest-Lerpt, Saint-Etienne pour I’enclave de Saint-
Victor).

DTA : La DTA de I’ Aire Métropolitaine Lyonnaise a été approuvée par décret en Conseil d’Etat du 09/01/2007.
SCOT : Le SCOT Sud Loire a été approuvé le 19/12/2013, sa révision a été prescrite le 29/03/2018.

Ces documents ont-il fait I’objet d’une évaluation environnementale ? Oui : SCOT Sud Loire Avis AE du 26/09/2013

:2.2 Décrivez les pressions pesant sur le territoire concerné (par exemple étalement urbain...) :

La vallée de I'Ondaine est une vallée de tradition industrielle et miniére qui a connu des crises économiques successives
mais ce territoire fait partie des zones d’emplois de Loire-Sud. =~

Aujourd'hui encore, cette vallée accuse une baisse et un vieillissement de sa population avec une constante décroissance
démographique durant la demniére décennie de l'ordre de - 2,3 %. Néanmoins, elle reste un bassin urbain de prés de
70 000 habitants. .

Elle s'organise autour de centralités compactes et denses, connaissant des problémes de déprise et des enjeux de
requalification de I'habitat ancien ou de quartiers d'habitat social. Le bati a été édifié principalement entre 1946 et 1990,
construit au-dessus de galeries et de puits qui rendent les villes particuliérement valnérables aux aléas miniers.

Le PADD du SCOT Sud Loire a pour ambition de mettre en euvre une urbanisation moins consommatrice d'espace en
maitrisant l'extension urbaine sur les coteaux, en renforcant les fonctions de centralités et en poursuivant le
renouvellement urbain et économique de la vallée. A cet effet, le DOO prescrit la mobilisation du foncier nécessaire au
développement de 'habitat en priorité au sein des enveloppes baties, afin de limiter I'étalement urbain.

En intégrant les plans de zonage et les réglements du PPRM de la vallée de I'Ondaine dans les documents locaux
d'urbanisme des communes concernées, il impose aux documents d'urbanisme de ne pas augmenter la vulnérabilité des
personnes et des biens face aux risques.

Compte-tenu de I'ensemble de ces éléments, le PPRM n'aura pas de conséquences sur I'étalement urbain.

i3.1 S’agissant des champs environnementaux, autres que les risques, décrivez les effets potentiels du projet de:
PPRM :

Effets potentiels sur 1'étalement urbain :
— Interdiction de construire dans les zones urbanisées sur les secteurs en aléa effondrement localisé de niveau

moyen et construction sous conditions dans les autres zones d’aléa,
— inconstructibilité stricte dans les zones non urbanisées quel que soit I'aléa.

Effets potentiels sur les zones naturelles et agricoles : a priori plutdt positif compte tenu des contraintes potentielles sur
I’étalerment urbain, cf point précédent,

Effets potenticls sur les pollutions des eaux (accidentelles notamment) : a priori positif (limitation des constructions).

Effets potentiels sur le patrimoine bati, les sites et pavsages : restrictions d’extension ou de modification en zone d’alea.

Effets potentiels sur le cadre de vie. 1’exposition des populations aux pollutions et nuisances : a priori positif {limitation
des constructions).
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REPUBLIQUE FRANCAISE Lyon, le 08/02/2021

TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LYON
184, rue Duguesclin
69433 LYON Cedex 03
Téléphone : 04.87.63.50.02
Télécopie : 04.87,63.52.50 1900346-2
Adresse courriel ; greffe.ta-lyon@juradm.fr
Greffe ouvert du lundi au vendredi de PREFET DE LA LOIRE
) 2 rue Charles de Gaulle

9h00 & 12h00 - 13h30 & 16530
42022 SAINT ETIENNE CEDEX

Dossier n° : 1900346-2
(c rappeler dans foutes correspondances)
COMMUNE DE LA RICAMARIE ¢/ PREFET DE LA

LOIRE

Vos réf. : Amété DT-18-0644 portant approbation du
PPRM sur les communes de Ja Vallée de L'Ondaine +
décision du 11/11/2018 rejetant le recours gracieux

NOTIFICATION DE JUGEMENT

Monsieur,
F’ai "honneur de vous adresser, ci-joint, 2 titre d’information, copie du jugement du
04/02/2021 réndu par le Tribunal administratif de Lyon, dans I'instance enregistrée sous le

numéro mentionné ci-dessus.

de Tlarticle R.75t-4-1 du code de justice

Je vous rappelle qu’aux. termes C
application Télérecours aux

administrative, la notification de la décision par le moyen de 1'

administrations de I'Etat, aux personnes morales de droit public et aux organismes de droit
privé chargés de la gestion d'un service public qui y sont inscrits est réputde regue i la date de
premidre. . consultation de la décision, certifiée par l'accusé de réception délivré par
l'application informatique, ou, & défaut de consultation dans un délai de deux jours a compter

de la date de mise 3 disposition de la décision dans l'application, 4 I'issue de ce délai.

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur, I'assurance de ma considération

distinguée.

Le greffier en chef,
ou par délégation le greffier,



TRIBUNAL ADMINISTRATIF
DE LYON

N¢ 1900346

COMMUNE DE LA RICAMARIE
et autres '

Mme Marie Monteiro
Rapporteur

M. Marc Gilbertas
Rapporteur public

Audience du 21 janvier 2021

Décision du 4 février 2021

44-05-08
<

Vu la procédure suivante

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Le tribunal administratif de Lyon

(2% chambre)

"Par une requéte et des mémoires enregistrés les 15 janvier et 23 décembre 2019,
13 janvier, 15 mai et 12 juin 2020, les communes de La Ricamarie, d’Unieux, de Roche La
Moliére, du Chambon Feugerolles et de Fraisses, la premiére nommée ayant été désignée comme
représentante unique pour I’application de I'article R..751-3 du code de justice administrative,
représentées par Me Cavrois, demandent au tribunal, dans le demier état des écritures :

1°) d’annuler I’arrété du 11 juillet 2018 par lequel le préfet de la Loire a approuvé le
plan de prévention des risques minicrs (PPRM) sur les communes de la vallée de I’Ondaine :
Saint Paul en Cornillon, Unieux, Fraisses, Firminy, Le Chambon Feugerolles, Roche La Moliére,
La Ricamarie, Saint Genest Lerpt et Saint-Etienne (enclave de Saint Victor sur Leire), 4 tout le
moins en tant qu’il concerne les communes d’Unieux, de Fraisses, Le Chambon Feugerolles,
Roche La Moliére et la Ricamarie, ensemble la décision du 11 novembre 2018 rejetant leurs

Tecours gracieux ;

2°) de mettre 4 la charge de I'Etat le versement a chacune d'entre elles d’une somme de
3 (00 curos en application de I’article L. 761-1 du code de justice adminisirative.

Elles soutiennent que : _
- les dispositions de I’article R. 562-2 du code de I’environnement ont ét¢ méconnucs

quant au délai d’approbation du PPRM ; en’tout ¢tat de cause, aucune nouvelle étude n’a été
inenée el aucune réunion d’information n’a été organisée avec les personnes associées

postérieurement & I’arrété du 15 mars 2016 ;



N® 1900346

- les décisions contestées sont entachées d’un vice de procédure tenant 4 12 non prise en
compte des aléas « émanations de gaz dangereux » et « pollution des eaux » st a ’absence de

justifications compte tenu de I’état des connaissances ;
- les modalités de 1a concertation avec le public et d’association des collectivités

territoriales n°ont pas été respectées et sont insuffisantes ;

- lavis de Dautorité environnementale et ’enquéte publique -sont entachés
d’irrégularité ;

- les décisions contestées procédent d’une erreur de droit tenant 2 la prescription d’un
nouveau PPRM sur le fondement de I'article R. 562-2 du code de Venvironnement ;

- elles sont entachées d’une erreur manifeste d’appréciation quant aux risques rctenus
par le préfet de la Loire ; :

- la délimitation des risques ¢t aléas miniers est erronée ; ,

_-le zonage et les prescriptions du PPRM présentent un caractére disproportionn€.

Par des mémoires enregistrés les 29 octobre 2019, 20 avril, 11 et 18 juin 2020, le préfet
de la Loire conclut au rejet de 1a requéte.

I soutient que les moyens invoqués par les communes requérantes ne sont pas fondés.

par lettre du 8 povembre 2019, les parties ont été informées, en application de
Jarticle R. 611-1-1 du code de justice administrative, de Ia période a laquelle il est envisagé
d’appeler 1'affaire 4 I'audience ot de la date a partir de laquelle I’instruction poutra étre close
dans les conditions prévues par le demier alinéa de larticle R. 613-1 et le demier alinéa de
T'article R. 613-2 du code de justice administrative.

. Une ordonnance portant cloture immédiate de I'instruction a 6té émise le
15 juillet 2020.

Par cowrier du 14 janvier 2021, les parties ont été invitées, en application des
dispositions de I’article R, 613-1-1 du code de justice administrative, & formuler des observations
sur la possibilité pour le tribunal, en cas d’annulation de ’arrété attaqué, de déroger au principe
de ’effet rétroactif des annulations contentieuses, et de faire application des pouvoirs définis par
la décision d’assemblée du Conseil d’Etat n® 255886 du 11 mai 2004, « Association AC ! » et

autres, en prévoyant, d’une part, que tout ou partie des effets de I'arrété attaqué seront regardés
comme définitifs, sous réserve des actions contentieuses déja engagées contre les actes pris sur
son fondement et d’autre part, que la prise d’effet de lannulation sera différée de

vingt-quatre mois.

Par un mémoire enregistré le 18 janvier 2021, le préfet du Rhéne demande & ce que la
prise d’effet de I’annulation soit différée de trente-six mois afin de Iui permettre de conduire si
nécessaire une nouvelle procédure.
¢ le 18 janvier 2021, la commune de la Ricamarie et autres

temporaire de la décision en litige au
-ci ne devrait pas &re différée, ou 4

Par un mémoire enregisir
font valoir qu’aucun intérét général ne justifie le maintien
regard des intéréts privés lésés et que Jannulation de celle
tout le moins, pas au-del2 de huit mois.

Vu les autres piéces du dossier.
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Vu:
- 1a directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001 relative

3 1’évaluation des incidences de certains plans et programmes sur 1’environnement ;
- Ia directive 2011/92/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011
concernant I'évaluation des incidences de certains projets publics et privés sur I'environnement ;
- le code de ’environnement ;
- le code minier ;
- le code de I"urbanisme ; _ A ‘
- le décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 rélatif aux plans de prévention des risques

naturels prévisibles ; _

- le décret n° 20004547 du 16 juin 2000 relatif 2 l'application des articles 94 et 95 du
code minier ; .

- e décret n° 2009-235 du 27 février 2009 relatif 3 J'organisation et aux missions des
directions régionales de ['environnement, de 'aménagement et du logement ;

" _ e décret n° 2012-616 du 2 mai 2012 relatif a ’évaluation de certains plans et
documents ayant upe incidence sur ’envirennement ; ‘

- I’arrét C-474/10 de 1a Cour de justice de I'Union européenne du 20 octobre 2011 ;

- les décisions n® 360212 du Conseil dEtat des 26 juin 2015 et 3 novembre 2016 ;-

- I’arrété du 5 octobre 2016 fixant la liste des installations gérées par le BRGM au titre
des 9 et 10 de l'article ler du décret n® 59-1205 du 23 octobre 1959 relatif & I'organisation
administrative et financiére du Bureau de recherches géologiques et miniére ; ’

- 1a circulaire du 6 janvier 2012 relative a la prévention des risques miniers résiduels ;

- e code de justice administrative, ensemble la loi n° 2020-1379 du 14 novembre 2020,
Pordonnance n° 2020-1402 du 18 novembre 2020 et le décret n° 2020-1406 du

18 novembre 2020.

Les parties ont été réguliérement averties du jour de I’audience.

Ont été entendus au cours de 1’audience publique :
- le rapport de Mme Monteiro, premier conseiller,

- les conclusions de M. Gilbertas, rapporteur public, _
_ les observations de Me Guérin, substituant Me Cavrois, avocat de la commune de La

“Ricamarie et aufres, requérantes et celles de Mme Christeler, représentant le préfet de la Loire.

Considérant ce qui suit :

1, Par un arrété du 11 juillet 2018, le préfet dé la Loire a approuvé le PPRM sur les
communes de 1a vallée de ’Ondaine, au nombre desquelles celles de La Ricamarie, d’Unieux, de
Roche La Moliére, du Chambon Feugerolles et de Fraisses. Ces derniéres demandent au tribunal
d’annuler pour excés de pouvoir cet arrété, A tout le moins en tant qu’il les concerne, ainsi que la
décision du 11 novembre 2018 rejetant leur recours gracicux. '

Sur les conclusions a fin d’annulation :

2.D’une part, aux termes de Particle L.174-5 du nouveau code minier : « L'Etat élabore
et met en quvre des plans de prévention des risqies miniers, dans les conditions prévues par les



N*° 1900346

articles L. 562-1 & L. 562-7 du code de V'environnement pour les plans de prévention des risques
naturels prévisibles. Ces plans emportent les mémes effets que les plans de prévention des
risques naturels prévisibles. Toutefois, les dispositions de l'article L. 561-3 du méme code ne

leur sont pas applicables. »

3.D’autre part, aux termes de Particle L. 562-1 du code de !’environnement :
« I -L'Etat élabore et met en application des plans de prévention des risques naturels prévisibles
tels que les inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les incendies de forét, les
séismes, les éruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones. / IL- Ces plans ont pour objet,
en tant que de besoin : / 1° De délimiter les zones exposees aux risques, en tenant compte de la
nature et de Uintensité du risque encouru, d'y interdire tout type de construction, d'ouvrage,
d'aménagement ou d'exploitation agricole, forestiére, artisanale, commerciale ou industrielle,
notamment afin de ne pas aggraver le risque pour les vies humaines ou, dans le cas o des
consiructions, ouvrages, améndagements ou exploitations agricoles, forestiéres, grtisanales,

commerciales ou industrielles, pourraient y. étre autorisés, prescrire les conditions dans

lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ; / 2° De délimiter les zones qui ne sont.
structions, des ouvrages, des

pas directement exposées aux visques mais ou des con

aménagements ou des exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou
industrielles pourraient aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux et y prévoir des
mesures d'interdiction ou des prescriptions telles que prévues au 1° ; (..)». Aux termes de
Iarticle R. 562-2 de ce méme code, dans sa rédaction applicable a Despéce: « Larrété
prescrivant l'établissement d'un plan de prévention des risques naturels prévisibles détermine le
périmétre mis & l'étude et la nature des risques pris en compte, H désigne le sepvice déconcentré
de I'Etat qui sera chargé d'instruire le projet. /Il mentionne si une évaluation environnementale
est requise en application de larticle R. 122-1 & Lorsquelle est explicite, la décision de
P'autorité de I'Etat compétente en matiére d'environnement est annexée ¢ l'arvété. / Cet arréié
définit également les modalités de la concertation et de l'association des collectivités
territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale concernés, relatives a
I'élaboration du projet. /Il est notifié awx maires des communes ainsi qu'aux présidents des
collectivités tervitoriales et des ' établissements publics de coopération intercommunale
compétents pour I'élaboration des documents d'urbanisme dont le territoire est inclus, en tout ou
partie, dans le périmétre du projet de plan. / Il est, en outre, affiché pendant un mois dans les
mairies de ces communes et aux siéges de ces érablissements publics et publié au recueil des
acies administratifs de 1'Etat dans le département. Mention de cet affichage est insérée dans un
jowrnal diffusé dans le département. /Le plan de prévention des risques naturels prévisibles est
approuvé dans les trois ans qui suivent l'intervention de l'arrété prescrivant son élaboration. Ce
délai est prorogeable une fois, dans la limite de dix-huit mois, par arrété motivé du préfet si les
circonstances l'exigent, notamment pour prendre en comple la complexité du plan ou l'ampleur
et la durée des consultations. ». Aux termes dé I'article 2 du décret du 16 juin 2000, visé plus
haut : « I.- Les risques pris en compte, au titre de l'article 2 du décret du 5 octobre 1995 susvisé,
sont notamment les suivants : / Affaissements, effondrements, fontis, inondations, émanations de

gaz dangereux, pollutions des sols ou des eax, émissions de rayonnements ionisants. / (...) Il -

La note de présentation mentionnée au 1° de article 3 du décret du 5 octobre 1993 Susvisé
pris en compte ainsi que la

indique, en outre, la nature et l'importance des risques miniers
probabilité de leur survenance et leurs conséquences possibles (...} ».

En ce qui concerne 1’avis de I"autorité environnementale :

4. Aux termes de I’article 3 de la directive du 27-juin 2001 visée plus haut, rqlatif i-son
champ d’application: « /. Une évaluation environnementale est effectuée, conformément aux
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visés aux paragraphes 2, 3 et 4 susceptibles d "Fvoir
/ 2. Sous réserve du paragraphe 3, une evaluation

environnementale est effectuée pour tous les plans et programmes ! a) qui sont élaborés pour les
secteurs de lagriculturé, de. la sylviculture, de la péche, de l'énergie, de Vindustrie, des
transports, de la gestion des déchets, de la gestion de l'eau, des télécommunications, du

tourisme, de l'aménagement du territoire urbain et rural ou de I'affectation des sols et qui

définissent le cadre dans lequel la mise en euvre des prajets énumérés aux annexes I et I de la

directive 85/337/CEE pourra étre autorisée a l'avenir, (... )./ 3. Les plans et programmes Visés au
paragraphe 2 qui délerminent l'utilisation de petites zones au niveau local et des modifications
mineires des plans et programmes visés au paragraphe 2 ne sont obligatoirement soumis & une
évaluation environnementale gque lorsque les FErats membres établissent qu'ils sont susceptibles

d'avoir des incidences notables sur environnement. 4. Pour les plans et programmes, autres
adre dans lequel la mise en cuvre des projets

que ceux visés au paragraphe 2, qui définissent le ¢
pourra étre autorisée & {'avenir, les Etats membres déterminent s'ils sont susceptibles d'avoir des
incidences notables sur l'environnement. 5. Les Etats membres déterminent si les plans ou

rogrammes visés au paragraphes 3 et 4 sont suscej tibles d'avoir des incidences notables sur
prog paragrap P

l'environnement, soit en procédant & un examen au cas par £as, soit en déterminant des types de
ceite fin, les Etats membres

plans et programmes ou en combinant ces deux approches. A
tiennent compte, en tout état de cause, des critéres pertinents fixés & l'annexe 11, afin de faire en-

sorte que les plans et programmes Susce, tibles d'avoir des incidences notables sur
q P progt P

V'environnement soient couverts par la présente directive. 6. Pour l'examen au cas par cas et
pour la détermination. des types de plans et programmes conformément au paragraphe 5, les
onsultées. 7. Les Etats membres prennent les

qutoritds visées a larticle 6, paragraphe 3, sont ¢

mesures nécessaires pour qite les conclusions prises en verfu du paragraphe 5 (..,) soient mises
a la disposition du public. 8. Les plans ¢l programmes suivants ne sont pas couverts par la
présente directive : - les plans et programmes destinés uniquement & des fins de défense
nationale et de protection civile, (...) ». S'agissant des plans et programmes, dux termes du
paragraphe 3 de l'article 6 de cette méme directive : « Les Etars membres désignent les autorités
qu’il - faut consulter et qui, étant donné lewr responsabilité - spécifique en matiére
d’environnement, sont susceptibles d'étre concernées par Jes incidences environnementales de la

mise en ceuvre de plans et programmes ».

articles 4 & 9, pour les plans et programmes
des incidences notables sur Uenvironnement.

s . Aux termes de Particle L. 122-4 du code de l'environnement, pris pour la
transposition des articles 3 et 6 de cette directive, dans sa rédaction applicable en ’espéce : « I-
Font l'objet d'une évaluation environnementale au regard des critéres mentionnés & Vannexe Il a
la divective 2001/42/ CE du Parlement. européen et du Conseil du 27 juin 2001 (...), les. plans,
schémas, progrommes et autres documents de planification susceptibles d'avoir des incidences
sur Venvironnement qui, sans auioriser par eux-mémes la réalisation de travaux ou prescrire des
projets d'aménagement, sont applicables & la réalisation de tels travaux ou projets : 1° Les
plans, schémas, programmes el autres documents de planification adoptés par I'Etat, les
collectivités territoviales ou leurs groupements et Jes établissements publics en dépendant,
relatifs a l'agriculture, 4 la sylviculture, & la péche, a l'énergie ou & lindustrie, aux transports, &
la gestion des déchets ou a la gestion de l'eau, aux tlécommunications, au tourisme ou a
Faménagement du territoire qui ont povr objet de définir le cadre de mise en ceuvre les travaux
et projets d'aménagement entrant dans le champ d'application de I'étude d'impact en application
de l'article L. 122-1 ; / 2° Les plans, schémas, programmes et aunfres documents de planification
-adoptés par I'Etat, les collectivités territoriales ou leurs groupements et les établissements
publics en dépendant, autres que ceux mentionnés au 1° du présent article, qui ont pour objet de
définir le cadre de mise en ceuvre des travaux ou projets d'aménagement s'ils sont susceptibles
d'avoir des incidences notables sur. l'environnement. / 3° Les plans, schémas, programmes el
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autres documents de planification pour lesquels, étant donné les incidences qu'ils sont
susceptibles d'avoir sur des sites, une Svaluation des incidences est requise en application de
l'article L. 414-4. / II.- L'évaluation environnementale des plans, schémas, programmes et autres
documents de planification mentionnés aux articles L. 121-10 du code de l'urbanisme et aux
articles L. 4424-9 et L. 4433-7 du code général des collectivités territoriales est régie par les
dispositions des articles L. '121-10 a L. 121-15 du code de I'urbanisme. / Hl.- Les projets de
plans, schémas, programmes et aulres documents de planification qui déterminent | utilisation de
territoires de faible superficie ne sont pas soumis & l'évaluation prévue par la présente section si
leur application n'est pas susceptible d'avoir d'incidence notable sur l'environnement compte
tenu notamment de la sensibilité du milieu, de l'objet du plan ou du contenu du projet. / IV. —

Un décret en Conseil d’Etat définit les plans, schémas, programmes et documents visés aux 1 ef
117 qui font Vobjet d'une évaluation environnementale aprés un examen au cas par cas effectué
'Etar compétente en matiére d'environnement. / V.- Les plans et

par l'autorite administrative de |
docyments établis uniquement & des fins de défense nationale ou de protection civile ne sont pas
soumis 4 une évaluation environnementale. ». Aux termes de I'article L. 122-7 de ce méme code,

également dans sa version alors applicable : « La personne publique responsable de l'élaboration
dun plan ou d'un document transmet pour avis 4 une autorité administrative de I'Etat
compétente en matiére d environnement le projet de plan ou de document élaboré en application
de l'article L. 122-4, accompagné du rapport environnemental, A défaut d'étre émis dans un
délai de trois mois, I'avis est réputé favorable. L'autorité de I'Etat compétente en matiére
d'environnement est consultée, en tant que de besoin, sur le degré de précision des informations

que doit contenir le rapport environnemental. ». -

6. Le 5° du tableau du II de larticle R. 122-17 du code de ’environnerent, dans sa
version issue de Particle 1°7 du décret du 2 mai 2012 visé plus haut, applicable aux projets
prescrits & compter du ler janvier 2013, énonce que les plans de prévention des risques miniers
font 1’objet d’une évaluation environnementale aprés un examen au cas par cas. Par ailleurs, aux
termes de l’article R.122-18 de cc méme code, dans sa rédaction applicable au litige : « I. - Powr

les plans, schémas, programmes ou documents de planification faisant l'objet d'une évaluation

environnementale aprés un examen au cas par cas en application du II, du second alinéa du IV

ainsi que du V de l'article R. 122-17, lautorité administrative de I'Etat compétente en matiére
d'environnement détermine, au regard des informations fournies par la personne publique
responsable et des critéres de l'annexe Il de la directive n° 2001/42/ CE du Parlement eropéen

et du Conseil du 27 juin 2001 relative a l'évaluation des incidences de certains plans et
i une évaluation environnementale doit étre réalisée. /)

programmes sur 'environnement,
JIl.- L'autorité administrative de I'Etat compétente en matiére d'environnement dispose d'un
délai de deux mois & compter de la réception des informations mentionnées au I pour informer,

par décision motivée, la personne publique responsable de la nécessité ou non de réaliser une
Svaluation environnementale. (...} / Cette décision est publiée sur son site internet. Cette
décision ou la mention de son caractére tacite figure également dans le dossier soumis i enquéte

publique ou mis & disposition du public. ».

7. Ltamexe II de la directive précédemment citée du 27 juin 2001 précise que :
« Critéres permettant de déterminer 'ampleur probable des incidences visées & l'article 3,
paragraphe 5- 1. Les cdractéristiques des plans et programmes, notamment. - la mesure dans
laquelle le plan ou programme concerné définit un cadre pour d'autres projels ou activités, en ce
qui concerne la localisation, la nature, la taille et les conditions de fonctionnement ou par une
allocation de ressources, - la mesure dans laquelle un plan ou un programme influence d'autres
plans ou programmes, y compris ceux qui font partie d'un ensemble hiérarchisé, - I'adéquation
entre le plan ou le programme el l'intégration des considérations environnementales, en vue,
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notamment de promouvoir un développement durable, - les problémes environnementaux liés au
plan ou au programme, - l'adéquation entre le plan ou le programme et la mise en @uvie de la

législation communautaire relative & 'environnement (par exemple les plans et programmes

touchant & la-gestion des déchets et a la protection de l'eau). 2. Caraciéristiques des incidences
la durée, la fréquence et le

et de la zone susceptible d'étre touchée, notamment: - la probabilité,

caractére réversible des incidences, - le caractére cumulatif des incidences, - la nature
transfrontiére des incidences, - les risques pour 1o santé humaine ou pour l'environnement (4
cause d'accidents, par exemple), - la magnitude et l'étendue spatiale géographique des
incidences (zone géographigiie et taille de la population susceptible d'éire touchée), - la valeur
et la vulnérabilité ‘de la zone susceptible d'éire touchée, en raison: - de caractéristiques
naturelles ou d'wn patrimoine culturel particuliers, - d'un dépassement des normes de qualité
environnementales ou des valeurs limites, - de | ‘exploitation intensive des sols, - les incidences
pour des zones ou des paysages jouissant d'un statut de protection reconnu au niveau national,

communaulaire ou international. ».

8. Larticle 1e du décret visé plus haut du 27 février 2009 prévoit quant & lui que :
« (...) La direction régionale de l'environnement, de P'aménagement et du logement exerce les
missions ddfinies & V'article 2, sous l'autorité du préfet de région et sous l'autorité fonctionnelle
du préfet de département pour les missions relevant de sa compétence. (...} ». Aux termes de

I*article 2 du méme décret : « Dans la région, sous 'autorité du préfet de région, et sous réserve
81 p g1

‘des compétences du préfet de département et des compétences attribudes & d'autres services ou

établissements publics de I'Etat, la direction régionale de l'environnement, de l'aménagement et
du logement assure les missions suivanles : (...) 4° Elle veille au respeéct des principes €t a

pement durable et réalise ou fait réaliser 'évaluation

l'intégration des objectifs du dévelop,
environnementale de ces actions et assiste les autorités administratives compétentes en matiere

d'environnement sur les plans, programmes et projeis ; (...} »

. ~ 9.Les plans de prévention des risques miniers, SOumis 4 un examen au cas par ¢as €n
vue d’une éventuellé évaluation environnementale en vertu Particle 1% du décret du 2 mai 2012,
pris au titre du IV de I’article L. 1224 du code de l'environnement, entrent dans le champ
d’application de la directive du 27 juin 2001 visée plus haut, ne figurant pas, de ce fait, au
nombre des plans ou programmes destinés uniquement a des fins de protection civile. Par ses
décisions des 26 juin 2015 et 3 novembre 2016, mentionnées plus haut, le Conseil d'Btat, a
d’ailleurs annulé Particle 1% du décret du 2 mai 2012 en se fondant sur ]a méconnaissance des
exigences découlant du paragraphe 3 de I’article 6 de la directive du 27 juin 2001 notamment en
ce qu’il désigne 1’autorité administrative de I’Etat compétente en mati¢re d’environnement au 5°
du TI de P’article R. 122-17 du code de ’environnement.

10.1 résulte des dispositions de IParticle L. 122-7 ci-dessus du code de
I’environnement, qui transposent en particulier le paragraphe 3, cité plus haut, de Particle 6 de la
directive du 27 juin 2001, tel qu’interprété par la Cour de justice de I'Union européenne,
notamment dans son arrét rendu le 20 octobre 2011 dans I’affaire C-474/10, qu’elles ne font pas
obstacle & ce qu’unie méme autorité elabore le plan ou programme litigieux et soit chargée de la

consultation en matiére environnementale et n’imposent pas, €n particulicr, qu’une autre autorité

de consultation au sens de ces dispositions soit créée ou désignée, pour autant que, au sein de
Pautorité normalement chargée de procéder & la consultation en matiere environnementale ct
désignée comme telle, un¢ séparation fonctionnelle soit organisée de maniére & ce qu'une entité

administrative, interne a celle-ci, dispose d’une autonomie réelle, impliquant notamment qu’elle

soit pourvue de moyens administratifs et humains qui lui sont propres, et soit ainsi en mesure de
remplir les missions confiées aux autorités de consultation par ces dispositions, et de donner un
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avis objectif sur le projet concerné. Les mémes exigences s’appliquent, pour les plans et
programmes susceptibles de faire T'objet d'une évaluation environnementale aprés un examen au
cas par cas en application du II de Particle R.122-17 du code de 1’environnement, dans le cas

particulier de la décision de dispense d’évaluation.

11. En Tespéce, la décision du 31 décembre 2015 dispensant le projet de plan
dévaluation environnementale, qui est visée par l'arrété en date du 15 mars 2016 portant
prescription de ce plan, a €té signée par la cheffe adjointe du service « connaissances, autorité
environnementale, développement durable » de la direction régionale de ’environnement, de
’aménagement et du Jogement (DREAL) de Rhéne-Alpes. De sa lecture méme il ressort que
cette décision a été prise dans le cadre d'une subdélégation de signature de la directrice de
’environnement, de ’aménageinent et du logement de la région Rhone-Alpes a scs agents pour
les compétences générales et techniques pour le département de la Loire et que cette derniére,
comme en fait état la page de garde accompagnant cette décision, qui mentionne tout  la fois
«préfet de la Loire », «autorité environnementale / préfet de départementy» ot « DREAL
RHONE-ALPES / Service CAEDD », bénéficiait elle-méme d’une délégation de signafure en ce
sens du préfet du département de la Loire. Rien au dossier ne permet d’affirmer que, en dépit de
ce qui vient d’étre dit, Ia cheffe adjointe du service « connaissances, autorité environnementale,
développement durable » qui, en vertu des dispositions précitées du décret du 27 février 2009,
était sous Dautorité fonctionnelle du préfet de la Loire, aurait disposé, pour exercer sa
compétence en matiére environnementale au sein de la direction régionale, de moyens propres de

nature & luj assurer une réclle autonomie & 1’égard du préfet de département, auteur de 'arrété

contesté, et que, concrétement, clle aurait ainsi pu donner un avis objectif sur le projet de plan en
une évaluation environnementale. Le fait

cause, en particulier sur I’opportunité de le dispenser d’
que le projet de plan en litige a été préparé essenticllement par les services de la direction
. départementale des territoires, également sous Iautorité du préfet de la Loire, est 4 cet égard sans
incidence. Par suite, et alors que I’appellation du service dont émane la décision du 31 décembre
2015, rendue en application des dispositions antérieures au décret du 28 avril 2016 portant
réforme de 'autorité environnementale, est insuffisante, au regard de ce qui précéde, 4 établir son
autonomie par rapport au préfet de la Loire, Parrété contesté est intervenu au terme d’une

procédure irréguliére.

12. Toutefois, une -telle irrégularité n'est de nature a vicier la procédure et donc &
entrainer l'i{légalité du plan de prévention des risques miniers que si, dans les circonstances de
P’espéce, elle a privé les intéressés d’une garantie, ou si elle a été de nature 4 exercer ume
influence sur 1a décision de J'autorité administrative.

13. L’évaluation environnementale a pour objet.d’assurer un niveau élevé de protection
ntervention d’une autorité autonome pour apprécier la nécessité de

de 1’environnement, I'i
procéder & une telle évaluation et, le cas échéant, la réaliser, étant constitutive d’une garantie

pour atteindre Pobjectif qui lui est assigné. I1 n’apparait pas, en I’occutrence, qu’une procédure
offrant des garanties comparables a celles d’un examen du plan de prévention des risques par une
entité effectivement autonome au sein de 1’administration aurait été suivie. Rien ne permet de
dire, & cet égard, que dans le dossier soumnis & enquéte publique, auraient cependant figure des
informations pertinentes, reprenant notamment les critéres prévus A I'annexe II ci-dessus de la
directive du Parlement européen et du Conseil du 27 juin 2001, qui, malgré 1'absence d’avis
motivé d’une auforité environnementale autonome, auraient toutefois permis aux personnes
intéressées par ce plan, compte teny en particulier du dispositif réglementaire mis en place pour
encadrer, prévenir ou atténuer ces risques, ct de ses effets en termes d’aménagement des sols,
d’en mesurer les conséquences sur 1’environnement. Par ailleurs, il ne ressort pas des piéces du
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e 1a superficie de la zone couverte et de la nature des installations s’y

dossier que, en dépit d
tte zone et autour, et des

trouvant, de 1’importance de la population présente dans ce
conséquences pour I’environnement ¢t notamment, pour la santé humaine, qui résulteraient de la
survenance éventuelle de dommages causés par I"activité miniére, spécialement des accidents ou
pollutions, le plan en litige aurait, a priori, été dépué d’effets notables sur I’environnement. Le
vice relevé plus haut, qui affecte les conditions dans lesquelles a été décidée la dispense
d'évaluation environnementale, a, en’I’espéce, non seulement privé la population intéressée ainsi
que les personnes publiques et les organismes associés d’une prise de position impartiale et

motivée sur I’existence d’incidences éventuelles du PPRM sur I’environnement, ¢t done d’une

garantic liée & I'utilité et Peffectivité de 1’intervention de ’autorité compétente en matiére
d’environnement et, par voie de conséquence, 3 Pintérét de Penquéte publique, mais également,
en privant le préfet d’éléments qui-lui auraient permis de se prononcer en toute connaissance de
cause, été de nature & exercer une influence sur le contenu du plan approuve et la portée de ses
prescriptions. Le moyen de la commune de 1a Ricamarie et autres doit dés lors étre accueilli.

Ence qui concerne les risques retenus par le préfet de la Loire :

14.11 ressort des piéces. du dossier, notamment les études menées par Inéris a la

demande du groupement d’intérét public Géoderis, que des risques d’émanation de gaz de mine

et de pollution lié aux eaux d’exhaure ont &1é précisément identifiés. Dans son premier rapport

établi en septembre 2003, Inéris avait d’ailleurs proposé de retenir chacun de ces, aléas. Le
deuxiéme rapport établi en janvier 2004 souligne que « le risque de remontée en surface de gaz
de mine ne povvait étre totalement écarté. / (:..) un risque sérieux pourrait apparaitre en cas de-

éme émanant trés
faiblement du sous-sol (...)» et propose, & nouveau, de retenir I’aléa « émission de gaz de
mine ». Dans un rapport établi par Inéris le 31 décembre 2009, cet aléa a été clairement identifié
et cartographié. Quant au risque « poliution des eaux », ce méme rapport fait état que ce que
«les émergences ont des charges minérales relativement élevées la présence généralisée de
sulfates et de fer. / En dehors de I’arsenic, les éléments potentiellement toxiques recherchés se
trouvent quasi systématiquement en dessous des sevils de détection. ». S’agissant de {"impact
qualitatif des eaux de surface, il reléve que : « Localement, I’impact qualitatif des émergences
miniéres est fort, comme le montre par exemple les résultats des analyses sur le Rieudelet pour
les paraméires liés 2 la mine et qui classe le ruisseau en classe jaune pour I’abreuvage,
Pirrigation et les potentialités biclogiques. ». Les émergences identifiées font, 4 cet égard, I’

objet
de mesures de surveillance spécifiques par le bureau de recherches géologiques et miniéres.
Dans ce contexte, et méme si aucune méthodol

ogie validée par le ministére en charge de
1*environnement n’existait 3 1’époque, la connaissance, a la date de 1’arrété en litige, des risques
« émission de gaz de mine » et « pollution des eaux », leur nature et la probabilité qu’ils se
réalisent justifiaient certainement qu'ils soient pris en compte par le préfet lors de 1’élaboration
du PPRM ici contesté, Faute d’une telle prise en compte, ce plan est, dans cette mesure, entaché

d’une erreur manifeste d’appréciation.

15. Pour I’application de Varticle L. 600-4-1 du code de ’urbanisie, aucun des autres
moyens invoqués par la commune de la Ricamarie ot autres n’est de nature & entrainer

1’annulation des actes attaqués.

16. Par suite, et alors qu’il n’existe pas, pour les PPRM, de dispositions équivalentes i

celles de Tarficle L. 600-9 du code de Purbanisme ou de l'article L. 181-18 du code de

I’environnement, qui avraient permis de surseoir 4 statuer pour ‘permetire la régularisation
s sont fondées 4 en

&ventuelle de 'arrété du 11 juillet 2018, Ja commune de la Ricamarie et autre
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demander I’annulation ainsi que celle de la décision du 11 novembre 2018 rejetant leur recours

gracieux.

Sur les conséyuences de I'illézalité de 1’arrété du 1] juillet 2018

17. Lannulation d’un acte administratif implique en principe que cet acte est réputé
n'étre jamais intervenu. Toutefois, il apparait que cet effet rétroactif de I’annulation est de
nature 3 emporter des conséquences manifestement excessives en raison tant des effets que cet
acte a produits et des situations qui ont pu s¢ constituer lorsqu’il était en vigueur que de I'intérét
général pouvant s’attacher & un maintien temporaire de ses effets, il appartient au juge
administratif - aprés avoir recueilli sur ce point les observations des parties et examiné
’ensemble des moyens, d’ordre public ou invoqués devant lui, pouvant affecter la légalité de
Iacte en cause - de prendre en considération, d’une part, les conséquences de la rétroactivité de
I’annulation pour les divers intéréts publics ou privés ‘en présence et, d’autre part, les
inconvénients que présenterait, au regard du principe de 1égalité et du droit des justiciables 4 un
recours effectif, une limitation dans le témps des effets de I’annulation. I1 lui revient d’apprécier,

en rapprochant ces éléments, §’ils peuvent justifier qu’il soit dérogé a titre exceptionnel au

principe de ’effet rétroactif des annulations contentieuses et, dans 1’affirmative, de prévoir dans
sa décision d’annulation que, sous réscrve des actions contentieuses engagées a la date de
celle-ci contre les actes pris sur le fondement de I’acte en cause, tout ou partie des effets de cet
acte antérieurs 4 son annulation devront étre regardés comme définitifs ou méme, le cas échéant,
que I’annulation ne prendra effet qu’a une date ultérieure qu’il détermine.

et alors qu’avant I’intervention du PPRM de la vallée de 1’Ondaine,
aucun document de portée équivalente n’existait, I’annulation avec effet immédiat de I"arrété du
'11 juillet 2018 priverait les populations vivant dans Je secteur des protections d’ordre divers qu’il
a mises en place, et serait un facteur d’aggravation de-I'exposition aux risques générés par les
activités miniéres passées. Au regard des vices reterus, et alors qu’aucun des autres moyens
invoqués n’est de nature A Jjustifier une telle annulation, son caractére rétroactif aurait des
conséquences manifestement excessives pour I’intérét public. Dans ces conditions, il ¥ a lieu,
pour garantir au mieux la sécurité des administrés et permettre au préfet de la Loire de prendre
les dispositions nécessaires 4 la continuit¢ des actions engagées, de ne prononcer I’annulation
totale de arrété du 11 juillet 2018 qu’a compter du 4 février 2023, sous réserve des droits des
personnes qui auraient engagé une action contenticuse 2 la date du présent jugement.

18. En P’espéce,

Sur Jes conglugions présentées sur le fondement des dispositions de 1'article L. 761-1 du
code de justice administrative :

19. 11 y a lieu de metire & la charge de I'Etat le versement & la commune de la Ricamarie
et autres une somme globale de 1800 eutos sur le fondement des dispositions précitées.

DECIDE:

Article 1¢ : L’arrété du préfet de la Loire du 11 juillet 2018 et sa décision du 11 novembre 2018

sont annulés. Sous réserve des actions contentieuses engagées 4 la date du présent jugement
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contre les actes pris- sur son fondement, cette .annnlation prendra effet 4 compter du

4 février 2023.

Article 2 : L’Etat versera a la commune de la Ricamarie et autres une somme globale- de
1 800 euros au titre de 1’article L. 761-1 du'code de justice administrative.

Asticle 3 : Le présent jugement sera notifi¢ 4 Me Cavrois et au ministre de la transition

écologique et solidaire.

Copie ¢n sera transmise 4 la commune de La Ricamarie, représentante unique, et au préfet de la

Loire.

Délibéré aprés I’audience du 21 janvier 2021, a laquelle siégeaient :

M. Vincent-Marie Picard, président,
Mime Marie Monteiro, premier conseiller,
Mme Karen Mége Teillard, premier conseiller,

Rendu public par mise 2 disposition au grefte le 4 février 2021.

Le rapporteur, Le président,

M. Monteiro V.-M. Picard

La greffiére,

A. Baviera

que et solidaire en ce qui le

La République mande et ordonne au ministre de la transition écologi
droit commun

concerne ou a tous huissiers de justice a ce requis en ce qui concerne les voies de
contre les parties privées, de pourvoir 3 I’exécution de 1a présente décision.

Pour expédition,
Un greffier
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Décision du 31/12/2015
aprés examen au ¢as par cas
en application de Farticla R, 122-18 du ¢ode de V'envifonnement

Vu la directive 2001/42/CE du Parlement européen et du Consell, du 27 juin 2001, relative
Pévaluation des incidences de certains plans ot programmas sur I'environnement, notamment son annexs it ;

Vu le code de Penvironnement, notamment ses aficles L, 122-4, 1.122-5, R, 12217 et R, 122-14;
Vu Farticle L. 2224-10 (4°) du coda genéral des collectivités territoriales ;

Vu Parrété du préfet de la Loire n® 2015081-0031 du 2 mars 2045 porant délégation de signalure &
Madame Frangoise Moars, directrice régionale de Penvironnement, de {amsnagement et du ingement Rhéne-
Alpes ;

Vu Ferrié de ia directrice réglonale de I'envirchnement, de Faménagement et du logemeht Rhine-
Alpes, n® DREAL-ASP-2015-10-13-23/42 du 13 oclabre 2015, portant subdglegation de signature aux agents
de la DREAL pour lés compélences générales el techniques pour le dépariement de 13 Loire ; :

Vit ia demande d'examen au cas par cas relative @ I'élaboration du plan ds prévention des risques
miniers de Ia valiée de "Ondaine sur les communes de Saint Paul en Cornillon, Unieux, Fraisses, Firminy, Le
Chambon Feugerolles, Roche la Molidre, La Ricamarie. Saint Genest Lerpt et Saint Etienne (enclave de Saint
Victor sur Loire) dans le département de la Loire, objel de iz demande n°F08215PP0330, déposée le
26/11/2015;

Vu 'avis de FAgence Régionale de la sanié (ARS) en date du 17/12/2015;

Vu les éléments de connaissance transmis par la direction départementale des territoires de la Loire,
du 15122015 ; '

Considérant le fait que les PPRM visent principalement un objectif de protection civile ;

Considérant qu'it sera du ressort des plans Jocaux d'urbanisme, dans le respest des prescriptions du futur
PPRM, de préciser la vocation des sols et leurs condiions d'aménagement, en Intégrant le potentiel d'impacts
assoclé ;

Consldérant ie fait que ceux des projets autorisés par les plans locaux d'urbanisme qui sont susceptibles

d'engendrer des effels environnementaux entreront dans & champ de Parlicle 112241 du code de
'environnement relatif 3 la production d'étludes d'impacts ;

Considérant le fait que le plan de prévention des risques miniers projeté a principalement vocation 8 assurer
ia sécurité des personnes et des biens en définissant des principes d'utilisation du sol dans les zones
soumises & des aléas d'origine miniére et done a réduire ot mieux encadrer la pression d'aménagement sur
ces secteurs ;.
Congidérant les effets positifs potentiels du plan de prévention des risques du fail notamment de la mailrise
de 'urbanisalion en zone soumise au risque ef, par voie de conséquence :

- la malirise de Pexposition des biens et des personnes aux risques miniers ;

- la limitation da I'élalement urbain ;

—la préservation des espaces naturels et agricoles situés en zone de risque ;

Décide :
Article 1

En application de la section deuxiéme du chapitre 1| du titre I du fivre premier du coda de I'enviconnement, et
sur 1a base des informations fournies par la personne publique responsable, Félaboration du Plan de
prévention des risques miniers de 1a vallée de 'Ondaina sur les communes de Saint Paul en Comillon,
Unieux, Fraisses, Firminy, Le Chambon Feugerolles, Roche la Moliére, La Ricamarie, Saint Genast
Lerpt ot Saint Etienne (enclave de Saint Viclor sur Lokre) dans le dépariement de Ja Loire, objet de la
demands n°FOR215PPN330, n'est pas soumista évaluation environngmeantals,

21




_ Articls 2

La présente décision, délivrée en application de Particle R. 122418 {lli) du code de lenvirennament, ne

dispense pas des aulorisations adminiziralives auxguelies le projet de plan ou programme paul par aillsurs
&ire soumis.

Article 3

En app lcation de Marticle K. 122-18 (11} préclts, iz présente décision sera joinie au dossisr d' enquéte publique

ou mis & disposition du public dans le cadre des aulres procédurse de consultation du public prévuas au code
de 'environnemsant.

Pour le préfet, par délégation
la directrice régionale

VYoies ot délals de recours
Les ragnurs gracioux ou coatantieux sont formis dans les conditions du drolt commmun.

Sous paine direcevabliité du recours confenticur, un recowrs atministrabd prdalable ast obiigatolra en cas de décislon impesant la_
réalisation d'une évaluation snvironnementale. Lo recours administratif gracleux dolt 8irs formeé dans un dé'al de deux maols sidvant la,
n¥ise en ligne de Ia présente décision. Un {8t recours suspend le déisl du racours contentieux,

L& recours gracisux dolt &lre adressd 4 i
' Madame ou Monsleur Je préfel (deparamant ou réglon concemés) & [adresse postale sulvante
DREAL Rivine-Alpes. CAEDD ¢ groupea AE
69 453 Lyon cadex 06

Lo recours contentisux dolt dtrs farma dangs un détal de dyux mals 3 compter du refat du recours gracieus at 8l adrasss wu :
Tribunal administratf da Lyon

Palals des juridictions admirestraivas
184 rue RDuguaschn
63433 LYON CEDEX D3
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