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Eléments introductifs
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Pourquoi ce séminaire ?

Un contexte en évolution

L'interface entre inondations et planification est un sujet ancien, mais dont I'actualité est riche :

« des évolutions d’'organisation des compétences des collectivités, dont la création de la
compétence GEMAPI et le transfert de la compétence PLU aux intercommunalités, incitent
a rechercher au niveau intercommunal des articulations nouvelles entre « risques » et
« aménagement » ;

« la publication du Référentiel national de vulnérabilité aux inondations en 2016 offre une
méthode robuste pour caractériser la vulnérabilité aux inondations des espaces urbains, en
vue de la réduire’.

Ce contexte invite a réexaminer le sujet de la vulnérabilité et de la résilience aux inondations en
croisant les regards entre acteurs de 'aménagement et de la prévention des risques, a la fois au
sein des collectivités et des services de 'Etat.

La recherche d'efficience et de mutualisation conduit & développer un travail en réseau d’acteurs
expérimentés pour favoriser une meilleure compréhension mutuelle, I'expression de besoins
partagés et 'atteinte d'un objectif commun : réduire effectivement la vulnérabilité des territoires aux
inondations et les rendre plus résilients.

L’initiative du Cerema et du CNFPT

Le Cerema développe, avec des acteurs de la planification, des méthodes visant a améliorer la
prise en compte de la vulnérabilité aux inondations dans les SCoT et les PLUi. Ce travail, réalisé
avec le soutien de I'Etat, s’appuie notamment sur le Référentiel national de vulnérabilité aux
inondations. Il s'inscrit dans la mise en place du centre de ressources « Risques et territoires ».

Le CNFPT assure la capitalisation et la diffusion des connaissances et savoir-faire dans les
domaines de compétence des collectivités, dont les risques. Désireux d’accompagner les
évolutions de I'action publique locale, il pilote des mises en réseau et réflexions collectives.

Le Cerema et le CNFPT se sont associés pour solliciter I'appui d’'un groupe d’experts des
collectivités et des services de I'Etat afin :

« d'identifier des opérations et savoir-faire remarquables pour la réduction de vulnérabilité
d’un territoire aux inondations a travers la planification ;

+ de partager les enseignements et difficultés concretes rencontrées par les acteurs de
terrain ;

- d'identifier ensemble des pistes de travail et partenariats possibles a court ou moyen terme.

1 Le « Référentiel national de vulnérabilité aux inondations » prévu par le SNGRI a été publié en 2016. Il
est mentionné dans le cahier des charges PAPI 3.
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Le déroulement de la journée

Pour structurer et guider les échanges, le sujet « Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux
inondations dans la planification urbaine » a été décliné en 9 thémes :

1. Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de vulnérabilité a grande échelle ?
Quelles connaissances pour convaincre les €élus et planifier la réduction de vulnérabilité ?
Comment intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain ?

Comment planifier la réduction de vulnérabilité des réseaux ?

Comment agir durablement sur la vulnérabilité des acteurs économiques ?

Comment intégrer la connaissance des risques a grande échelle et dans la durée ?

Qui gagne quoi a étre résilient : comment identifier et évaluer les bénéfices attendus ?

© N o 00k WD

Quels besoins de capitalisation et d'accompagnement opérationnel des acteurs ?
9. Quels outils pour anticiper des évolutions lentes mais certaines sur le long terme ?

Le séminaire a eu lieu le 19 juin 2018 au ministere de la Transition écologique et solidaire a La
Défense. Il s’est déroulé en deux temps :

« une matinée consacrée au partage d’expériences sur les 9 thémes ;

« une apres-midi dédiée a I'approfondissement et a la recherche collective de pistes de
travail a explorer dans les années a venir.

Pour des raisons matérielles, le nombre de participants a été limité pour cette premiére édition.

Les productions

Le séminaire a permis une mise en réseau et un dialogue instructif. Les éléments recueillis au
cours de la journée ont été formalisés dans la présente brochure afin de les capitaliser et de les
diffuser au-dela du cercle des participants :

« La partie 1 regroupe les fiches d’identité des 25 organisations invitées, incluant leurs
principales réalisations en matiére de vulnérabilité et résilience aux inondations, ainsi que
leurs sujets d'intérét.

« La partie 2 présente, dans un format court, 18 réalisations remarquables portées par des
organisations invitées au séminaire, regroupées selon les 9 thémes du séminaire.

+ La partie 3 fournit un approfondissement pour chacun des thémes, au travers des supports
des présentations délivrées lors du séminaire.

Des pistes d’'innovation et de partenariats identifiées par les participants sont explicitées en fin de
document.

Les perspectives

Cette premiere édition du séminaire pose les bases d’'une forme d’interaction nouvelle entre les
acteurs de la planification urbaine et de la prévention des inondations. Il pourra étre reconduit afin
d’actualiser les connaissances et les diagnostics, pour permettre au Cerema et au CNFPT de
répondre toujours mieux aux besoins des acteurs des territoires.

L’horizon des participants pourra étre élargi en direction d'acteurs complémentaires : organismes
scientifiques et de recherche, activités économiques, secteur de l'assurance, opérateurs du
logement, aménageurs, etc.
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Programme

Matinée : Exposé des thémes et mise en réseau des acteurs

8h30
9h
9h15

10h30
11h

13h

Accueil
Ouverture
1% séquence : Tour d’horizon des acteurs et de leur positionnement

Chaque acteur présente en 2 minutes et sans support I'organisation qu'il représente et les
sujets d'intérét qu'’il souhaiterait voir évoqués (difficultés, enseignements, etc.)

Pause
2° séquence : Exposés thématiques et attentes des acteurs

8 présentations de 10 minutes suivies de 5 minutes d’échanges, illustrant chacune un
théme de travail.

1. Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de vulnérabilité a grande échelle ?
Démarche « Reviter » a I'échelle du SCoT du Pays d’Arles
André Montagnier, CA Arles-Crau-Camargue-Montagnette

2. _Quelles connaissances pour convaincre les élus et planifier la réduction de
vulnérabilité ?

Mise en ceuvre du Référentiel national de vulnérabilité a Vichy

Fabien Rival, Cerema et Mathieu Boisseau, Vichy Communauté (représenté)

3. Comment intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain ?
Opération de renouvellement du quartier Hoche-Université & Nimes
Didier Doulson, Ville de Nimes

4. Comment planifier la réduction de vulnérabilité des réseaux ?
Expériences d’'opérations sur les réseaux d’'énergie, d’'eau, de déchets

Laure Semblat, FNCCR

5. Comment agir durablement sur la vulnérabilité des acteurs économiques ?
Réduction de vulnérabilité des entreprises dans le cadre du plan Rhone

Jessica Gentric, Mission Rhone de la DREAL Auvergne-Rhone-Alpes

6. Comment intégrer la connaissance des risques a grande échelle et dans la durée ?
Cadrage du district Seine-Normandie pour intégrer les diagnostics de vulnérabilité dans
les documents d’'urbanisme

Elodie Salles, DRIEE ile-de-France

7. Qui gagne quoi a étre résilient : comment identifier et évaluer les bénéfices attendus ?
Analyse des codts et des bénéfices pour les différents acteurs
Anne-Laure Moreau, CEPRI

8. Quels besoins de capitalisation et d’accompagnement opérationnel des acteurs ?
Guide de prise en compte des SDAGE et PGRI dans les documents d'urbanisme
Nicolas Jurdy, DREAL Grand Est

9. Quels outils pour anticiper des évolutions lentes mais certaines sur le long terme ?

Maitrise fonciére pour la gestion du recul du trait de cote a Vias
Charlie Cérése-Levert, EPF d'Occitanie

Déjeuner
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Aprés-midi : Recherche collective de pistes de travail a
explorer

14h 1 séquence : Présentation des ateliers
Présentation du fonctionnement des ateliers participatifs en 3 temps
1. Expliciter collectivement le probleme
2. Rechercher des orientations en dehors de toute contrainte
3. Identifier des pistes de travail concrétes a explorer
Choix des ateliers par chaque participant
14h30 2° séquence : Ateliers
16h30 Conclusion
17h Fin du Séminaire
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Liste des participants

Les organisations participantes ont été sélectionnées sur la base de leur expérience en matiere de
réduction de la vulnérabilité et d’augmentation de la résilience des territoires aux inondations, en
lien avce la planification urbaine.

Sans volonté d'exhaustivité, la sélection visait a permettre I'expression de la diversité des points
de vue: acteurs locaux et de dimension nationale, professionnels des risques et de

I'aménagement, personnels des collectivités et de I'Etat.

Collectivités

Communes et EPCI-FP

Communauté d’Agglomération
Arles Crau Camargue Montagnette (13)

André Montagnier

Communauté de commune Ville de Soeurs (76)

Arthur Follain

Ville de Nimes (30)

Didier Doulson

Organisations territoriales sans fiscalité propre

Syndicat Depart (Troyes)

Claudie Leitz

ATU (Tours)

Bénédicte Métais

SMAT — porteur de SCoT Tours

Frédéric Tallois

Fédérations et associations nationales

AMF Nathalie Fourneau
AFEPTB Esther Bessis
Fédéscot Claudie Leitz

FNAU Bénédicte Métais
FNCCR Laure Semblat
CEPRI Anne-Laure Moreau

Services de I’Etat

Administration centrale

DGPR

Thierry Hubert

Frédéric Auclair

Emmanuel Vullierme
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Services déconcentrés

Mission interrégionale Arc Méditerranéen

Ghislaine Verrhiest

DREAL de bassin Rhin-Meuse

Nicolas Jurdy

DREAL de bassin Rhone-Méditerranée — Plan

Rhéne

Jessica Gentric

DRIEE bassin Seine-Normandie

Elodie Salles

DDTM Nord

Marie Dubreux

Etablissement public

EPF Occitanie

Charlie Cérese-Levert

Acteurs économiques

CCl

Arnaud Comiti

Enedis

Hervé Petron

Recherche et enseighement

Université Paris-Est - Génie urbain

Bruno Barroca

Organisateurs

CNFPT

Clémence Caron

Cerema Territoires et ville

Bernard Guézo

Fabien Rival

Est

Vincent Rémy

Méditerranée

Paul Guero

Nord-Picardie

Arnaud Ganaye

Normandie-Centre

Nathalie Léglise

Gaélle Schauner

Ouest

Loic Guilbot

Sud-Ouest

Perrine Vermeersch

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine

11







Partie 1 :

Les organisations invitées
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Les organisations invitées

Collectivités

Communes et EPCI-FP

Communauté d’agglomération Arles Crau Camargue Montagnette 24
Communauté de Communes des Villes Soeurs (CCVS) 30
Ville de Nimes 62

Organisations territoriales sans fiscalité propre

Agence d’'urbanisme de I'’Agglomération de Tours (ATU) 16

Institut d’'aménagement et d’urbanisme fle-de-France (IAU) 54

Syndicat d’étude, de programmation et d’aménagement de la région troyenne
(DEPART)

Syndicat mixte de I'agglomération tourangelle (SMAT) 60

Fédérations et associations nationales

Association des maires de France et des présidents d’intercommunalité 18
Association Francaise des Etablissements Publics Territoriaux de Bassin (AFEPTB)__20
Centre européen de prévention du risque d’inondation (CEPRI) 26
Fédération des SCoT 50
Fédération nationale des collectivités concédantes et régies (FNCCR) 52

Services de I’Etat

Administration centrale

Direction générale de 'aménagement, du logement et de la nature (DGALN) Bureau de
la planification urbaine et rurale et du cadre de vie 36

Direction générale de la prévention des risques (DGPR) Service des risques naturels et
hydrauliques 38

Services déconcentrés

14

Direction départementale des territoires et de la Mer (DDTM) des Bouches-du-Rhéne 32

Direction départementale des territoires et de la Mer (DDTM) du Nord 34
Direction régionale et interdépartementale de 'Environnement et de I'Energie d’lle-de-
France (DRIEE) — Délégation de bassin Seine-Normandie 40

Direction régionale de I'Environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL)
Auvergne-Rhéne-Alpes — Pilote du volet « inondations » du Plan Rhéne 42

Direction régionale de 'Environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL) du
Grand Est 44
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Mission Interrégionale Inondation Arc Méditerranéen de la DREAL PACA

Etablissements publics

56

Cerema 22

EPF d’Occitanie 48
Acteurs économiques

CCl France 28

Enedis 46
Recherche et enseighement

Université Paris-Est Marne-la-Vallée (UPEM) - Département Génie Urbain____ ... . . .. 62
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atu_ * Agence d'urbanisme de I’Agglomération
Agence d'Urbanisme de ['Agglomération ¢e Tours d e Tou rS (ATU)

Carte d’identité

Localisation Tours

Date de création 1967

Effectif 17 salariés

Périmetre d’action Territoire des syndicats mixtes en charge du SCOT de l'agglomération de
Tours, de celui du Pays Loire Nature et de la Mission Val de Loire. Le
secteur comprend deux intercommunalités (Métropole Tours Val de Loire,
Touraine Est Vallées) et 30 communes.

Statut administratif Association loi 1901

Types d'interventions  Production de documents d’'urbanisme (SCoT / PLU)
Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)
Ingénierie
Animation, mise en réseau, mutualisation
Formation, enseignement, recherche

Principales réalisations

Stratégie locale de gestion du risque inondation

BN

Le Val de Tours, classé en tant que territoire a risque important (TRI), a élaboré en 2016 sa
SLGRI.

Les élus du Val de Tours, aprés une réflexion collective menée avec les services de I'Etat et
'Agence d’'urbanisme, ont acquis la conviction qu’il est temps de rompre avec une gestion du
risque reposant exclusivement sur un systeme d’endiguement, et qu'il convient désormais de
développer une approche globale et ambitieuse, pour réduire durablement la vulnérabilité du
territoire.

Ce changement de paradigme conduit & admettre pleinement le caractére inondable du territoire
situé dans le lit majeur du fleuve, tout en lui reconnaissant un véritable potentiel de développement
des lors qu'il integre pleinement le risque.

Programme d’actions et de préventions des inondations (PAPI)

La SLGRI a ensuite été déclinée en actions concrétes, cohérentes et planifiées, au sein d’'un PAPI
a labelliser en 2018. L'agence d’urbanisme a participé a I'animation et a la réflexion des groupes
de travail réunissant les services de I'Etat, les deux intercommunalités concernées (Tours
Métropole Val de Loire et Touraine Est-vallée) et I'Etablissement Public Loire.

Atelier national du risque

La commune de Saint-Pierre-des-Corps a été sélectionnée pour s'engager aux cbtés de trois
autres territoires dans la 5e édition de I'Atelier National des territoires en 2013-2014. Cette
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démarche, portée par le Ministére de la cohésion des territoires. Cette démarche vise a faciliter
I'émergence d’'une stratégie de territoire et a engager les acteurs locaux dans un processus de
projet grace a la concertation et la co-construction.

Le théme retenu pour la 5° édition des ateliers était « Territoires en mutation exposés aux
risques ». L’atelier de Tours avait pour objectif de définir « une stratégie pour relever les défis du
renouvellement urbain derriére les digues fragilisées de la Loire moyenne ». il s’est organisé en
visites de terrain, échanges techniques et séances de travail avec les élus de La Riche, Saint-
Pierre-des-Corps, Tours et La-Ville-aux-Dames, les services de I'Etat, les services techniques des
villes, I’Agence d'urbanisme de I'agglomération de Tours et I'équipe projet du cabinet Obras.

Sujets d’intérét

Avoir une vision prospective de la vulnérabilité

Comment faire davantage de place a I'eau tout en préservant l'attractivité de la ville, notamment
dans les parties situées sous les Plus Hautes Eaux Connues ? Quels usages pour les rez-de-
chaussée ?

Comment renforcer I'efficacité du réseau hydrographique dans sa globalité (cours d’eau, fossés,
zones humides, désartificialisation des cours d’eau enfouis, etc) ?

Comment mieux prendre en compte le risque d’inondation a I'échelle du quartier et lors du
renouvellement urbain (démolition-reconstruction) ?

Passer du diaghostic a des prescriptions applicables

Quels outils utiliser pour rendre la ville « poreuse», perméable a [l'eau (coefficient
d’'imperméabilisation) ? Quelle complémentarité avec les coefficients de biotope ?

Quels outils dans les documents de planification pour diminuer la vulnérabilité du bati existant ?

Quel devenir pour le patrimoine béati en zone inondable, en dehors des secteurs urbanisables ?
Quel changement de destination possible ?

Comment aller plus loin dans les PLU dans la définition des OAP ?
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"
.%a M F Association des maires de France et des

ASSOCIATION DES MAIRES DE FRANCER N

présidents d’intercommunalité

ET DES PRESIDENTS D'INTERCOMMUNALITE

Carte d’identité

Localisation

Paris

Date de création

1907, reconnue d'utilité publique en 1931

Effectif

75

Périmeétre d’action

France

Statut administratif

Association

Types d'interventions

Représentation des communes et des intercommunalités (auprés de :
administrations d’Etat, gouvernement, parlement, acteurs privés,
associations, etc.)

Soutien et conseils aux collectivités
Animation, mise en réseau
Formation

Principales réalisations

L'’AMF, également membre du CEPRI, intervient dans les débats parlementaires et dans le cadre
de la préparation des textes réglementaires, sur les orientations, mesures, dispositions
concernant, directement ou indirectement, la prévention des inondations.

L’AMF a obtenu que le dossier « Gemapi » soit réouvert en 2015 dans le cadre de linstance
nationale de dialogue des territoires (transformée récemment en Conseil national des territoires),
ce qui a conduit a des aménagements de la loi et au principe de la SOCLE.

by

L’AMF participe au cOté d'autres associations d’élus aux travaux ministériels relatifs a la
planification (projets de textes SCOT, PLU (i), PPRI, etc.)
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afeptb ) Association Francaise des
Etablissements Publics Territoriaux de
Bassin (AFEPTB)

Carte d’identité

Localisation |Paris (12e)

Date de création 1997

Effectif |5 employés

Périmeétre d’action |France, 32 membres

Statut administratif | Association

Types d’interventions |Animation, mise en réseau et mutualisation

Principales réalisations

Mise en réseau et animation du réseau des EPTB

L'AFEPTB organise plusieurs fois par an des temps d’échanges entre ses membres pour leur
permettre de partager des retours d'expérience et des bonnes pratiques sur des sujets d’'actualité
ou d'intéréts particuliers. La question de la vulnérabilité a fait I'objet de plusieurs réunions ces deux
derniéres années :

« Temps d’échanges lors du séminaire annuel des EPTB en 2016 (atelier « Vulnérabilité des
réseaux ») et en 2017 (atelier « Reconstruction post-crue » au cours duquel le Cerema a
présenté ses travaux sur la résilience et son appropriation par les acteurs de terrain).

« Présentation de I'expérimentation sur la mise en ceuvre de la phase « diagnostic » du
référentiel de vulnérabilité aux inondations par I'lAU-IDF

L'association noue par ailleurs des partenariats avec différents acteurs afin de promouvoir une
approche coordonnée et cohérente des politigues publiques. Elle a engagé en 2018 un
rapprochement avec la Fédération Nationale des Agences d'Urbanisme dans I'objectif de
rapprocher nos deux réseaux d’'une part, et de promouvoir les actions partenariales d’autre part.

Page partenariats du site internet de 'TAFEPTB

Suivi-évaluation de la politique de prévention des inondations

La stratégie nationale de gestion des risques d’inondations (SNGRI) adoptée en 2014 prévoyait la
mise en place d'un dispositif de suivi et d’évaluation de sa mise en ceuvre dans un obijectif,
notamment, d’amélioration continue. Ce dispositif a été élaboré dans une version 1 dans le cadre
d’un groupe de travail co-piloté DGPR/AFEPTB.

Des travaux sont désormais en cours pour décliner cette méthodologie aux échelles locales, dans
le cadre d'un groupe de travail porté par TONRN et 'AFEPTB. Deux expérimentations sont en
cours sur la SLGRI et le PAPI de la Lys (portés par le SYMSAGEL) et sur la SLGRI de Dax (portée
par I'Institution Adour). Les premiéres séries d’indicateurs ont été arrétées et le calcul de I'état
initial est en cours sur les deux territoires.

Page dédiée au projet
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Participation aux travaux réglementaires nationaux

L’AFEPTB contribue réguliérement aux travaux sur les nouveaux textes réglementaires en lien
avec les inondations. Son réle est de promouvoir une approche intégrée a I'échelle du bassin
versant des politiques publiques et de porter la voix des acteurs de terrain pour garantir une
meilleure appropriation des nouveaux cadres réglementaires. Elle a notamment participé a la
rédaction du cahier des charges PAPI 3 et du guide pour sa prise en main.

Sujets d’intérét

Consolider et promouvoir le suivi-évaluation des démarches de
prévention des inondations

Comment adopter la méthode nationale aux différents territoires ?

Quels sont les indicateurs pertinents pour suivre et évaluer ces démarches et notamment en
termes de prise en compte de la vulnérabilité dans la planification urbaine ?

Mutualiser les expériences et bonnes pratiques

Comment promouvoir les bonnes pratiques sur la prise en compte du risque inondation dans les
politiques d’'aménagement du territoire ?

Comment permettre aux différents réseaux d’'acteurs de mieux se connaitre et mieux travailler
ensemble ?
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'%;&' Cerema Cerema

Carte d’identité

Localisation |Siege a Bron (69), 29 implantations territoriales

Date de création |2014

Effectif |2 800 employés

Périmeétre d’'action |France

Statut administratif | Etablissement public

Types d'interventions |Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)
Ingénierie

Animation, mise en réseau, mutualisation

Formation, enseignement, recherche

Principales réalisations

Référentiel national de vulnérabilité aux inondations

La stratégie nationale de gestion des risques d’inondations (SNGRI) adoptée en 2014 prévoyait un
« Référentiel national de vulnérabilité aux inondations ». Cette méthode a été produite en 2015 et
2016 par le Cerema, sous la conduite du ministére de I'Environnement et du CEPRI.

Le Référentiel permet de décrire explicitement la vulnérabilité aux inondations. |l propose
également des indicateurs permettant de la quantifier en vue de construire des plans d’action.

Expérimentations du Référentiel

Avant sa publication, le Référentiel de vulnérabilité a été éprouvé sur deux sites-tests qui ont
permis de laffiner: la boucle des Hauts-de-Seine (en partenariat avec I'lAU) et Vichy (en
partenariat avec la communauté d’agglomération).

Depuis sa publication, le Cerema a initi€ un déploiement en appui a la DDT du Jura a I'échelle des
10 PPRI du Doubs et de la Loue. Les résultats seront disponibles a I'été 2018.

Participation a la rédaction du cahier des charges PAPI 3

Le 3° appel a projets de Programmes d’actions de prévention des inondations (PAPI) a été initié en
2018. Il s’appuie sur un cahier des charges explicitant les attendus. A la demande du ministere de
'Environnement, le Cerema a contribué a la rédaction de ce document en formulant des
propositions concernant le volet urbanisme (axe 4) et le développement des mesures de réduction
de vulnérabilité (axe 5).

Etude sur la résilience des quartiers aux inondations

Devenu d'usage courant, le terme de résilience renvoie a un ensemble flou de notions, sans
gu’'aucune définition consensuelle ne se dégage. Pour éclairer les échanges, le Cerema a mené
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en 2015 et 2016 des analyses basées sur I'observation de trois quartiers inondables. Ces travaux
ont permis de mieux comprendre les facteurs qui favorisent la résilience aux inondations a I'échelle
locale. Un guide méthodologique a l'intention des maires est en préparation sur ce sujet.

Sujets d’intérét

Production d’outils et méthodes adaptés aux besoins des acteurs des
territoires

De quels types d'outils les collectivités et les services déconcentrés ont-ils besoin pour faciliter les
diagnostics de vulnérabilité ?

Comment encourager le recours aux diagnostics de vulnérabilité de la part des acteurs de la
planification ?

Consolidation des méthodes de diagnostic au moyen
d’expérimentations

Quels sujets (techniques, organisationnels) approfondir pour améliorer les méthodes de
diagnostic ?

Quelles collectivités seraient prétes a s’associer a ces développements ? Dans quel cadre ?

Capitalisation des connaissances et savoir-faire

Comment mutualiser les enseignements tirés des diagnostics et plans d'action sur la
vulnérabilité ?

Comment constituer un centre de ressources utile aux collectivités et aux services de I'Etat ?
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w Communauté d’agglomération Arles Crau

Arles Crau Camargue Montagnette Cam arg u e M O ntag n ette

Carte d’identité

Localisation

Arles (13)

Date de création

2004

Effectif

260

Périmeétre d’action

Intercommunalité
Nombre d’habitants : 87 365
Superficie : 144 500 hectares

Statut administratif

Collectivité territoriale
EPCI a fiscalité propre : communauté d’agglomération

Types d’interventions

Compétences exercées dans des domaines stratégiques d’aménagement
et de développement du territoire (économie et tourisme, transport,
habitat...), dans les services publics de proximité (eau et assainissement,
GEMAPI, traitement des déchets des ménages, insertion...).

Principales réalisations

Portage de la démarche Réduire la vulnérabilité des territoires rhodaniens (REVITER) et prise de

compétence GEMAPI.

Sujets d’intérét

Avoir une vision prospective de la vulnérabilité

Quels outils utiliser pour mesurer la vulnérabilité aux inondations aux échelles de la planification ?

Comment évaluer I'effet des aménagements futurs sur la vulnérabilité ?

Passer du diagnostic a des prescriptions applicables
Comment intégrer la vulnérabilité aux inondations dans la rédaction des orientations de SCoT ?
Et dans la définition des OAP ?
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Centre européen de prévention du risque
ot d’'inondation (CEPRI)

Prévention du Risque dinondation

Carte d’identité

Localisation Orléans (45)

Date de création 2006

Effectif 8 salariés

Périmétre d’action France et Europe

Statut administratif | Association loi 1901

Types d'interventions Production de guides méthodologiques et rapports
Appui aux collectivités
Animation, mise en réseau, mutualisation
Formation

Principales réalisations

Depuis 2009 le CEPRI a initié un ensemble de travaux a I'échelle de la parcelle, en particulier sur
la question de la réduction de la vulnérabilité du batiment face aux risques d’inondation :

« rapport « un logement zéro dommage face au risque d’inondation est-il possible ? » (2009),
+ guide « Le batiment face a I'inondation » (2010),

« participation active a I'élaboration du « Référentiel de travaux de prévention du risque
d’'inondation dans I'habitat existant » du Ministére de I'écologie, du développement durable

et de I'énergie et du Ministere de I'égalité des territoires et du logement (2012).

La prise en compte du risque d’inondation dans la planification

Dans le cadre d'un partenariat avec la Fédération nationale des SCOT, le CEPRI a analysé une
guinzaine de schémas de cohérence territoriale dans des territoires soumis a des types
d’inondation variés.

Ce travail a donné lieu a la publication d'un guide de bonnes pratiques en 2013 afin de définir
comment ces documents d’urbanisme peuvent intégrer la prévention des inondations de maniére
concréte et efficace®. Un autre travail est actuellement en cours pour analyse l'intégration des
risques d’inondation dans les PLU et PLUI.

L’intégration du risque d’inondation dans les projets d’aménagement

Dans la continuité du travail de recherche entrepris en 2012 sur des projets architecturaux prenant
en compte le risque d'inondation de maniére innovante en France et en Europe, le CEPRI a
poursuivi ses investigations sur la question du renouvellement urbain dans les zones inondables. I
a publié en 2015 un rapport s’appuyant sur une bibliographie internationale ainsi que de
rencontres avec des professionnels (architectes, urbanistes ou chercheurs) dans le domaine de la

2 La prise en compte du risque dinondation dans les SCOT, http://www.cepri.net/publications-et-
documents.html
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ville résiliente. Ce rapport propose des principes prospectifs permettant d’envisager
I'aménagement de ces zones, illustrés par des projets réalisés ou en cours d'élaboration?.

Le CEPRI a également travaillé sur I'élaboration d'une méthodologie pour tenter de répondre a la

guestion « Qui_gagne quoi a proposer des projets de renouvellement urbains adaptés au risque

d’'inondation ? ». Mené en partenariat avec la DRIEE lle-de-France, ce travail s’est appuyé sur la
rencontre avec des acteurs de I'urbanisme opérationnel et I'analyse d’opérations d’aménagement
en zone inondable et a donné lieu a un rapport finalisé fin 2017.

Formations sur la prise en compte des risques d’inondation dans les
politiques d’aménagement du territoire

Le CEPRI propose depuis 2017 des formations destinées a rapprocher les acteurs de la gestion
des risques d’inondation et les acteurs de 'aménagement du territoire en proposant des pistes
méthodologiques pour mieux intégrer les différents risques d’inondation (par débordement de
cours d'eau, submersion marine, ruissellement, remontée de nappe, etc.) dans les outils du droit

de l'urbanisme, au niveau de la planification et au niveau opérationnel. Il fait notamment intervenir
des services de I'Etat, des collectivités et des professionnels de 'aménagement*.

Référentiel national de vulnérabilité aux inondations

Ce guide, publié en 2016°, fournit une description explicite de la vulnérabilité aux inondations selon
les trois axes de la stratégie nationale de gestion des risques inondation : réduire les pertes
humaines, limiter les dommages et accélérer le retour a la normale. Le CEPRI a co-piloté ce
référentiel aux cétés du Ministére de I'environnement, de I'énergie et de la mer.

Sujets d’intérét

Faire émerger plus systématiquement des actions de réduction de la
vulnérabilité

Comment favoriser la réduction de la vulnérabilité des constructions existantes ?

Permettre l'appropriation des résultats d'un diagnostic de vulnérabilité pour développer des
politiques ciblées de prévention des inondations.

Passer du diagnostic a des prescriptions applicables

Comment permettre une meilleure articulation des outils de gestion du risque avec les outils du
droit de l'urbanisme ?

Comment inciter les professionnels de 'aménagement du domaine privé a se saisir de la question
de la vulnérabilité d’'une construction ou d’un aménagement ?

Mobiliser les élus, les professionnels de 'aménagement, de la construction, les assureurs, les
particuliers pour entreprendre des actions de réduction de vulnérabilité a leur niveau.

3 Principes techniques d'aménagement, http://www.cepri.net/publications-et-documents.html
4 Catalogue de formations, http://www.cepri.net/actualites/items/formations_2018.html

5 https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/20160923_Guide_GT_Referentiel_vulnerabilite.pdf
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@ CCI FRANCE CCI France

Carte d’identité
Localisation PARIS

Date de création 1964

Effectif 122

Périmeéetre d’action | International

Statut administratif Etablissement public

Le réseau Chambre de Commerce et d'Industrie (CCI), piloté par
I'établissement national CCl France, constitue un maillage de 126
établissements publics nationaux, régionaux et locaux.

Types d'interventions Animation, mise en réseau, mutualisation
Formation, enseignement, recherche
Conventions au niveau national avec I'ARF, 'AMF et I'Adcf...

Principales réalisations

Tour de France en CCI sur les inondations

Depuis 2017, les CCI organisent un tour de France sur le theme « Les entreprises face au risque
inondation ». Ces réunions sont publiques, gratuites et a destination des chefs d'entreprise. Elles
leur permettent de mieux appréhender leur niveau d'exposition et les actions a réaliser pour
réduire leur vulnérabilité. Ces réunions permettent également de faire remonter les attentes des
entreprises, notamment aupres des assureurs et des pouvoirs publics.

Le tour de France en CCI est réalisé en partenariat avec de nombreux acteurs : Fédération
Francaise de I|'Assurance (FFA), l'association « Mission Risques Naturels » (MRN), Enedis,
'Association Francaise des Etablissements Publics Territoriaux de Bassin (AFEPTB), les
Chambres des métiers et de l'artisanat et avec le soutien de la Direction Générale de la Prévention
des Risques (DGPR) du Ministére de la Transition écologique et solidaire.

Pour plus d’'informations, consulter http://www.cci.fr/

Programmation 2017

» Blois, le 2 mars (CCI Centre —Val de Loire, CCI Loir-et-Cher, CCI Loiret)
+ La Rochette (Melun), le 24 avril (CCI Paris-lle-de-France et la CCl Seine-et-Marne)
« Le 6 novembre a Draguignan (CCI du Var)

« Le 8 novembre, Strasbourg (pendant le Salon PREVENTICA du 7 au 9 novembre 2017 ;
CCIl Alsace Métropole)
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Programmation 2018

* Le 24 mai matin aux « Technos Days » de Valabre.

« Le 24 mai aprés-midi au Comité de concertation régionale sur les risques a la rencontre
des territoires de Provence-Alpes-Coéte d'Azur.

« Les 18 et 19 octobre a Mallemort (Durance / Bouches-du-Rhéne), dans le cadre du
colloque « L'eau c'est politique ! Faisons de la gestion durable de 'eau un atout pour nos
territoires ! » organisé par I' AFEPTB et l'association nationale des élus des bassins
(ANEB) :

« Toulouse, Montpellier, Ajaccio, Abbeville, Auxerre... dates et lieux a définir.

Sujets d’intérét

Sensibilisation des particuliers, des chefs d’entreprises, et des élus
dans la délivrance des permis de construire

Comment renforcer la sensibilisation de I'ensemble des parties prenantes et faire en sorte que les
acteurs se connaissent et travaillent ensemble ?

Articuler I’action a tous les niveaux : du local a I'international
Le sujet des inondations est en lien :

* au niveau international, avec I'agenda 2030 et l'atteinte des objectifs de développement
durable ;

e au niveau européen, avec lI'application et le respect de la directive sur les inondations de
2007 ;

* au niveau national et local, avec I'action de la politique environnementale.
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@Vﬂ les Communauté de Communes des Villes
- S@eUrs Soeurs (CCVS)

Carte d’identité

Localisation Eu (76)

Date de création 2000 — 2017 sous périmetre actuel

Effectif Environ 80 agents

Périmetre d’action Intercommunalité
Nombre d’habitants : 38.402 habitants
Superficie : 214,78 km?

Statut administratif  Collectivité territoriale

Types d’interventions Production de documents d’urbanisme (SCoT / PLU / PLUiH a venir)
Animation, mise en réseau, mutualisation

Principales réalisations

Les communes membres de la CCVS ont transféré la compétence planification a la Communauté
de Communes au 27 mars 2017. Depuis, elle s’efforce de finaliser 'ensemble des procédures de
cartes communales ou de PLU en cours d’élaboration, modification ou révision a cette date. En
paralléle, la CCVS devrait retenir un prestataire pour son PLUIH dans I'été 2018.

Le risque inondation est pleinement intégré a la démarche d'élaboration de documents
d’'urbanisme avec, si nécessaire, la rédaction d’'un Schéma de gestion des eaux pluviales (SGEP)
en parallele du document d’'urbanisme, et 'association en continu des EPTB.

Elaboration du PLU d’Oust-Marest (en cours)

Ce territoire présente un risque important vis-a-vis du risque inondation. Situé en fond de vallée et
surplombé par un coteau, les élus ont souhaité cristalliser la zone inondable (également
Natura2000) en utilisant un zonage N. Pour ce qui est des ruissellements, de nombreux
aménagements supplémentaires (haies, talus, etc.) sont prévus en emplacements réservés a la
charge de la commune, suite a un complément d’études commandé durant I'élaboration.

Révision générale du PLU de Criel-sur-Mer (en cours)

Commune littorale objet d'un PPRN approuvé en 2016 (submersion marine, inondations et
éboulement de falaises), la collectivité s’efforce de prendre en compte ces risques bien connus
des habitants et aujourd’hui réglementairement opposable. Une zone de repli face a ces risques
avec la création d'une nouvelle centralité est en cours d'études.
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Sujets d’intérét

Rédaction des PPRN, pour une association renforcée des collectivités
territoriales

Quelle prise en compte du terrain (relief, obstacles humains, etc.) dans le risque inondation ?

Une vision partagée du risque inondations

Comment associer les habitants & la prise en compte des risques d’inondations dans les
documents d’urbanisme ?
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s Direction departementale des territoires
et de la mer (DDTM)
des Bouches-du-Rhone

BOUCHES-DU-RHONE

Carte d’identité

Localisation |Marseille

Date de création |2010 (regroupement d’administrations préexistantes)

Effectif |300 personnes environ

Périmétre d’action |département
Nombre d’habitants :2 millions
Superficie : 5 000 km?2

Statut administratif | Service administratif de I'Etat

Types d’interventions | Administration générale
Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)
Ingénierie

Principales réalisations

La DDTM élabore les plans de prévention des risques naturels (PPRN), qui complétent les
documents de planification. Elle est également associée a I'élaboration des documents de
planification par les collectivités.

La prise en compte des risques naturels constitue un des points essentiel du suivi par I'Etat des
documents de planification, depuis le porter-a-connaissance (PAC) jusqu’a l'avis aprés arrét, mais
aussi lors des phases de recours le cas échéant (lettre d'observation, recours devant les
juridictions administratives).

Parmi les réalisations récentes de la DDTM 13, on note :

. PPR inondation de Marseille, février 2015 : définition d'un zonage spécifique de
requalification pour permettre les opérations de renouvellement afin de réduire la
vulnérabilité en zones exposées a un aléa fort ;

« PPR incendie de forét de Marseille, mai 2018 : méthodologie articulant la défendabilité
(capacité pour les secours d’intervenir) et le zonage de prévention ;

« Note de prise en compte du risque feu de forét dans les PLU, diffusée par le préfet en
janvier 2017 ;

« PAC type PLU avec des éléments de méthodes et de détermination du niveau d’exigence
pour la prise en compte des risques naturels dans les PLU et PLUi (PLUi Marseille
Provence 18 communes arrété fin juin 2018, lancement du PPRi Pays d'Aix — 36
communes).
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Sujets d’intérét

Position de I'Etat dans I'association puis dans le contrdle des
documents de planification sur la question des risques naturels

Poser la question de la prise en compte des risques naturels dans les documents de planification
conduit a mettre en exergue le cas d’élaboration de PLU/ PLUi sans que le PPRN porte la question

des risques (i.e. absence de PPRN, par exemple pour les PPRi sur le petit chevelu
hydrographique).

« Quelles productions amont : note méthodologique, PAC, partage entre Etat et collectivités
dans la production de la connaissance ?

+ Quelles modalités d’association sur les risques pendant I'élaboration du PLU :

o quel suivi par les services de I'Etat des études de connaissance des risques menées
par les collectivités ?

o quel accompagnement pour traduire la connaissance dans le document de
planification ?

o quid des dispositions relevant d'une meilleure résilience ou de la réduction de
vulnérabilité qui sortent du cadre juridiqgue du code de I'Urbanisme (dispositions
constructives par exemple) ?

* Quelles pratiques en aval en matiére de contrble du niveau de prise en compte des risques
naturels dans les documents de planification : avis aprés arrét et controle de légalité ?

Le ruissellement: une thématique « nouvelle » appelant a plus de
transversalité en matiére de planification

La DDTM 13 a travaillé sur la question des inondations par ruissellement (SLGRI de la Métropole
Aix-Marseille-Provence : logigramme permettant de distinguer ce qui releve du pluvial et ce qui
releve des inondations par ruissellement; Atelier des territoires en cours sur la
désimperméabilisation et la gestion du pluvial et du ruissellement).

Un besoin de transversalité est constaté, notamment entre les compétences eaux pluviales,
planification et prévention des risques :

« quelles prescriptions formuler sur les projets au travers des dispositions des PLU(i) et des
zonages pluviaux ? Quelle place accordée aux techniques dites alternatives ?

« quelles pratiques d’instruction en aménagement et droit du sol (ADS) sur la dimension
« gestion de I'eau » dans les projets ?

Changement d’échelle des PLUi

L’élaboration des PLU intercommunaux conduit & construire un document de planification sur un
territoire plus vaste, ce qui rend la question de I'inventaire des risques naturels plus complexe :

« quelle organisation des collectivités sur cette question (poids croissant de services risques
des collectivités intervenant sur la planification) ?

« quelle évolution des services déconcentrés de I'Etat ?
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e Direction départementale des territoires
et de la mer (DDTM)
PREFET DU NORD du Nord

Carte d’identité

Localisation Lille

Date de création 2010 (regroupement d’administrations préexistantes)
Effectif 500 agents

Périmétre d’'action Département du Nord

Statut administratif Service administratif de I'Etat

Types d'interventions | Accompagnement et conseil
Connaissance territoriale
Procédures

Contréle

Principales réalisations

Guide sur la prévention des risques dans les PLU

La DDTM du Nord (Délégation Territoriale de Valenciennes) a produit un guide sur la prise en
compte des risques dans les PLU. Ce guide, aprés avoir rappelé les responsabilités de I'Etat et
des collectivités dans la prévention des risques majeurs, se décline sous la forme de fiches
présentant les risques auxquels le territoire du Valenciennois est soumis (inondation par
débordement, par ruissellement, effondrement de cavités souterraines, risque minier, etc.) et la
maniere dont il convient de les prendre en compte dans les documents d'urbanisme. Il a été
diffusé aux deux EPCI concernés fin 2017. La DDTM, en s’appuyant sur son réseau risques,
travaille a la rédaction d’'un guide départemental sur ce modéle.

Monographies et information / formation pour leur intégration dans les
documents d’urbanisme

La DDTM a mené une étude sur « connaissance risques naturels sur I’arrondissement de Cambrai », qui
avaient pour objectifs :

- de susciter un constat partagé des enjeux du cambrésis en matiere de risques naturels
(inondation, ruissellement, cavités souterraines, retrait-gonflement, etc.)

« d’engager des démarches partagées avec les acteurs locaux concernant le choix des outils
adaptés pour la prise en compte des risques a lI'échelle appropriée (commune,
intercommunalité, bassin versant, etc.)

L'étude a abouti a la réalisation de cartes a I'échelle communale présentant I'état des risques, qui
ont été portées a la connaissance des collectivités en 2013.
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Suite au bilan montrant une faible appropriation de ces documents notamment dans les PLU, la
DDTM a engagé 7 réunions d’information auprés des élus et techniciens de ces collectivités pour
améliorer la prise en compte des risques dans les cartes communales et PLU. Une demie-journée
de formation a aussi été organisée a destination des bureaux d'études qui réalisent des PLU sur le
Cambrésis.

Sujets d’intérét

« Vulgariser » la vulnérabilité
Le concept de vulnérabilité peine a dépasser le milieu professionnel des risques.

Comment communiquer de facgon intelligible autour de la réduction de vulnérabilité auprés des
professionnels de I'urbanisme (instructeurs ADS, bureaux d’études PLU), des élus et du public ?

Zonages pluviaux dans les PLU

Le cahier des charges PAPI 3 conditionne le versement de la subvention du FPRNM a la
réalisation de zonages pluviaux.

Comment accompagner les collectivités dans la réalisation de ces zonages pour qu’ils soient
pleinement intégrés aux PLU et participent de la réduction de la vulnérabilité au risque d’inondation
par ruissellement ?
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ZE 3 Direction générale de 'aménagement, du

Liberté + Egalité + Fraternité

Rérunicus Faancase logement et de la nature (DGALN)
e Bureau de la planification urlgalne et
DES TERRITOIRES rurale et du cadre de vie

Carte d’identité

Localisation |La Défense

Date de création |2008
Effectif | DGALN : 600 employés

Périmeétre d’'action |France

Statut administratif | Service administratif de I'Etat

Types d'interventions | Administration générale

Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)
Animation, mise en réseau, mutualisation

Formation, enseignement, recherche

Principales réalisations

Le bureau de la planification urbaine et rurale et du cadre de vie pilote la politique publique
concernant les documents d’'urbanisme : schéma de cohérence territoriale (SCOT), plan local
d’urbanisme (PLU)...

Il est chargé de préparer, pour le ministere, les propositions d’évolutions Iégislatives et
réglementaires, ainsi que I'élaboration d’outils méthodologiques (brochures, guides...)

Sont récemment parus :

« Guide « SCoT : un projet stratégique partagé pour I'aménagement durable d’un territoire »
(2013)

+ Guide « Plans de prévention des risques naturels prévisibles (PPRN) », avec la DGPR
(2016)

Sujets d’intérét

Anticiper 'adaptation aux changements dans la planification

Comment prendre en compte les évolutions dues au changement climatigue dans I'aménagement
des territoires et 'urbanisme ?

Comment développer la notion de territoire résilient auprés des collectivités territoriales en charge
de I'élaboration des documents de planification territoriale ?
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Avoir une vision prospective de la vulnérabilité

Quels outils utiliser pour mesurer la vulnérabilité aux inondations aux échelles de la planification ?
Comment évaluer I'effet des aménagements futurs sur la vulnérabilité ?

Passer du diagnostic a des prescriptions applicables

Comment intégrer la vulnérabilité aux inondations dans la rédaction des orientations de SCoT ? Et
dans la définition des OAP des PLU/PLU intercommunaux ?
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5 Direction générale de la prévention des

risques (DGPR)
Service des risques naturels et
P SOLOGIUE. hydrauliques

ET SOLIDAIRE

Carte d’identité

Localisation |La Défense

Date de création |2008

Effectif |75 équivalents temps plein

Périmeétre d’action |France

Statut administratif | Service administratif de I'Etat

Types d'interventions | Administration générale

Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)
Animation, mise en réseau, mutualisation

Principales réalisations

Le Service des risques naturels et hydrauligues (SRNH) conduit la politique de prévention des
risques météorologiques, hydrauliques, géologiques et mouvements de terrain au moyen :

de quatre bureaux, qui assurent la mise en ceuvre des missions et procédures de
prévention des risques naturels, deux dans une approche transversale, et deux dans des
approches thématiques (inondation et risques naturels terrestres).

du Service technique de I'énergie électrique, des grands barrages et de I'hydraulique
(STEEGBH), qui élabore la réglementation de sécurité des barrages et digues, organise et
anime le contréle par les DREAL et accompagne la mise en place de la GEMAPI ;

du Service central d’hydrométéorologie et d’appui a la prévision des inondations (SCHAPI),
qui produit, valide et diffuse la vigilance crues.

Collecte et diffusion des connaissances liées aux inondations

Le SRNH contribue a capitaliser et diffuser les connaissances sur les événements observés et
prévisibles au travers de bases de données :

L]

La base de données historiques des inondations® (BDHI) rassemble les connaissances sur
les événements passés afin de mieux les intégrer dans les démarches de prévention.

La banque HYDRO’ offre tous, experts ou pas, l'accés aux données des stations de
mesures hydrométriques des cours d’eau francgais ; des calculs sont possibles.

L'observatoire national des risques naturels® (ONRN) est une plateforme partenariale
associant I'Etat et le monde de I'assurance. Il met a disposition du public des indicateurs
sur I'exposition aux risques, les procédures de prévention et la sinistralité.

6 http://ww.bdhi.fr
7 http://www.hydro.eaufrance.fr/

8 http://www.onrn.fr/
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Déclinaison a la France de la « directive inondation »

La directive européenne 2007/60/CE® sur les inondations fournit un cadre aux Etats membres pour
réduire les conségquences négatives des inondations. Sa mise en ceuvre en France s’'appuie sur
une Stratégie nationale de gestion des risques d’'inondation (SNGRI), arrétée en 2014, qui fixe 3
objectifs prioritaires : augmenter la sécurité des populations, stabiliser puis réduire le colt des
dommages, raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Le SRNH organise la mise en ceuvre de la directive par cycles de 6 ans. Elle comprend pour
chaque grand bassin hydrographique : une évaluation préliminaire des risques (EPRI) conduisant
au choix des territoires a risques importants d’inondation (TRI), une cartographie des surfaces
inondables et des risques sur ces TRI, la production de plans de gestion des risques d'inondation™®
(PGRI), en déclinaison de la SNGRI, sur la base de I'EPRI et des cartographies des TRI.

Les PGRI sont détaillés au niveau local sur chaque TRI par une stratégie locale de gestion des
risques d’inondation (SLGRI), qui se traduit de maniére opérationnelle dans des plans d’action tels
gue les programmes d'action de prévention des inondations(PAPI), et au niveau réglementaire
dans les plans de prévention des risques (PPRI).

Appui au développement des techniques permettant de réduire la
vulnérabilité des logements et des territoires

En accompagnement de la SNGRI, le SRNH organise des grands prix d'aménagement en terrains
inondables constructibles (GPATIC). L'objectif est de valoriser et d’encourager le développement

des techniques et conceptions architecturales, urbaines ou d’'aménagement permettant de rendre
moins vulnérables aux inondations les logements et les territoires.

Pour la seconde édition, 32 projets ont été déposés dont 23 jugés recevables ont été examinés par
un jury de 17 personnalités impliquées dans la prévention des inondations. 10 projets ont été
retenus comme constituant des références pour inspirer les professionnels. 2 ont recu le « repére
d’or » et cing ont obtenu une mention spéciale. Les résultats sont disponibles en ligne™.

Sujets d’intérét
Dans l'objectif de la prévention des risques, le SRNH s’intéresse particulierement a la réduction
effective de la vulnérabilité des personnes et des biens sur le territoire.

Quel niveau d’adaptation a I’événement dommageable ?

Comment définir les mesures nécessaires et utiles d'adaptation et de confortement des
urbanisations et des constructions selon I'état de la connaissance et de I'économie locale ?

Quels acteurs concernés ?

Comment renforcer et soutenir la mobilisation des professionnels et des collectivités ? Quelle
association des acteurs économiques et sociaux, ainsi que du public, pour aboutir a un niveau
acceptable de résilience ?

Quelle(s) compétence(s) pour accompagner les acteurs ?

Face au rejet des normes et réglementations, comment passer de la procédure au projet de
prévention intégré dans tous les actes économiques et d'aménagement ?

9 transposée en droit Francais dans la loi LENE du 13 juillet 2010 et le décret N°2011-227 du 2 mars 2011

10 https://www.ecologigue-solidaire.gouv.fr/prevention-des-inondations#e7

11 http://www.side.developpement-
durable.gouv.frfEXPLOITATION/ACCIDR/doc/IFD/IFD_REFDOC_ 0547843
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Libared « Bgainid » Fromals
REFUBLICIUE FRANGAISE

PREFET
M LA REGICHN
WUVERGNE-
RHOME-ALPES

2015-2020
= s

00

Donnons un avenir a notre fleuve

Carte d’identité

Direction régionale de I'Environnement,
de 'aménagement et du logement
(DREAL)
Auvergne-Rhone-Alpes,

DREAL de bassin Rhone Méditerranée et
pilote du volet « inondations » du Plan
Rhone

Localisation

Lyon

Date de création

1° janvier 2016

Effectif

1000 agents

Périmeétre d’action

La DREAL Auvergne-Rhbne-Alpes exerce certaines missions au-dela du
territoire régional, en particulier le pilotage du volet Inondations du plan
Rhoéne sur I'axe Rhéne-Sabne :

- 534 communes riveraines du Rhéne et de la Sabne, réparties entre 4
régions: BFC, ARA, PACA, Occitanie, 14 départements et une
soixantaine d’EPCI.

- Zone inondable de la Sabne a l'aval de la confluence avec le Doubs
(Q1000) : plus de 48 000 ha et de 100 000 personnes concernées.

- Zone inondable du Rhéne (Q 1000): prés de 250 000 personnes
concernées et environ 160 000 ha inondables.

Statut administratif

Service administratif de I'Etat

Types d’interventions

Administration générale

Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)*?
Animation, mise en réseau, mutualisation
Co-financement de projets

Principales réalisations

Développer la connaissance des aléas et des enjeux

Le pble Plan Rhéne soutient, produit et diffuse depuis plus de 10 ans le développement d’outils et
d’études pour renforcer la connaissance de la vallée inondable du fleuve. La topographie, les aléas
et les enjeux sont aujourd’hui bien connus.

L’élaboration en régie par le pble Plan Rhone des différentes cartographies d’aléa produites sur le
Rhdéne assure leur cohérence (directive inondation, mission Référent départemental inondations

(RDI) et PPRI).

12 Productions téléchargeables sur http://www.planrhone.fr
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Maitriser I'urbanisation en zone inondable.

Depuis 2006, la « doctrine Rhéne » encadre I'élaboration des PPRI sur le Rhone et ses affluents a
crue lente. Elle décline les principes nationaux de prévention des risques d’inondation dans le
cadre du Rhbéne, notamment pour la prise en compte du risque derriere les digues ou
'aménagement de sites exceptionnels, en assurant une cohérence amont/aval et rive gauche/rive
droite. Elle sera mise a jour suite a I'approbation du futur décret « aléa ».

Réduire la vulnérabilité des enjeux existants

Depuis 2005, plusieurs types d'actions ont été menées. Pour les batiments publics, les réseaux et
les logements, le p6le Plan Rhéne s’est focalisé d’abord sur 'amélioration de la connaissance des
enjeux exposés. Concernant les exploitations agricoles, une démarche opérationnelle ambitieuse a
été initiée dés 2011 sur dix secteurs du Rhone aval et du Rhéne moyen. A ce jour plus de 300
diagnostics et 100 opérations ont été labellisées et programmées pour un montant de travaux de
I'ordre de 7 M€, soutenus en moyenne a 80 % par les partenaires du Plan Rhone.

Le pdle Plan Rhéne travaille actuellement a la mobilisation des autres acteurs relais afin d'initier
des démarches similaires pour les entreprises (industries, artisanat, zones d’activités, etc.).

Enfin, pour optimiser et amplifier la dynamique autour de la réduction de la vulnérabilité, une
méthode de diagnostic global de vulnérabilité territoriale face aux inondations, baptisée
« ReVITeR » pour « Réduction de la vulnérabilité aux Inondations des Territoires Rhodaniens » a
été élaborée et mise a disposition des acteurs et collectivités qui souhaitent conduire des
démarches locales.

Sujets d’intérét

Accroire la mobilisation des acteurs locaux dans la prise en compte de
la vulnérabilité de leur territoire aux inondations

Comment favoriser le dialogue entre acteurs de I'eau et de 'aménagement ?

La mise en place de la compétence GEMAPI permettra-t-elle 'émergence de nouvelles maitrises
d’ouvrage sur la vulnérabilité ?

Quels relais politiqgues et de quel niveau pour enclencher I'action ?

Favoriser la concrétisation de mesures opérationnelles (organisation,
travaux) par les particuliers aprés les diagnostics

Comment intégrer la question des assurances ?

Développer la résilience territoriale en intégrant une vision plus
systémique et prospective (culture du risque, gestion de crise)

Comment assurer le financement d’approches systémiques et transversales ?

Quelle articulation des différents outils de gestion des inondations, afin d’en assurer la synergie et
la complémentarité ?
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E“- Direction régionale de I'Environnement,
de 'aménagement et du logement
(DREAL) du Grand Est
GRAND EST

Carte d’identité

Localisation Metz

Date de création 1° janvier 2016

Effectif 900 agents

Périmétre d'action |Région Grand Est
Nombre d’habitants : 5 559 051 hab. (2015)
Superficie : 57 433 km?

Statut administratif Service déconcentré de I'Etat

Types d'interventions Administration générale
Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)
Animation, mise en réseau, mutualisation

Principale réalisation

Guide méthodologique « Assurer la compatibilité des documents
d’'urbanisme avec les SDAGE et PGRI 2016-2021 du bassin Rhin-
Meuse »

Ce guide, publié en janvier 2018, propose, sous forme de fiches synthétiques, illustrées
d’exemples existants, des outils pour mettre en compatibilité, ou s’assurer de la compatibilité, des
documents d'urbanisme (SCOT, PLU notamment) avec les documents de gestion de Il'eau
(SDAGE 2016-2021) et de gestion des inondations (PGRI 2016-2021) du bassin Rhin-Meuse,
approuvés fin 2015.

Ce guide a été élaboré par le bureau d’étude ADAGE, sous maitrise d'ouvrage de la DREAL
Grand Est et de I'’Agence de I'eau Rhin-Meuse, en associant largement les acteurs de I'urbanisme
et de 'aménagement du bassin. Des formations sur l'utilisation du guide ont également été
dispensés en départements.

13 http://www.grand-est.developpement-durable.gouv.fr/publication-du-guide-methodologigue-assurer-la-
al7315.html
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Sujets d’intérét

Développer et diffuser la connaissance de la vulnérabilité des territoires
aux inondations

Comment systématiser I'évaluation de la vulnérabilité aux inondations aux différentes échelles de
la planification ?

Comment communiquer pour une appropriation par les élus, la population pour déclencher
I'action ?

Accroitre la résilience des territoires face au changement climatique

Comment mieux préparer nos territoires a une répétition probablement plus fréquente des
épisodes extrémes (sécheresse, pluies intenses) ?
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B | Direction régionale et

e interdépartementale de 'Environnement
e et de I'Energie d’lle-de-France (DRIEE)

DILEDEFRANCE Délégation de bassin Seine-Normandie

Carte d’identité

Localisation |Paris

Date de création

Effectif |10 agents

Périmétre d’action |Inter-régional a I'échelle du bassin hydrographique de la Seine et des
petits fleuves cotiers normands

Nombre d’habitants : 18 millions
Superficie : 95 000 km?

Statut administratif | Service administratif de I'Etat

Types d'interventions |La délégation de bassin anime et coordonne la politique de I'Etat en
matiére de gestion des ressources en eau, et en matiére d'évaluation et
de gestion des risques d’inondation.

Elle apporte conseil et assistance technique aux organismes du bassin.

Principales réalisations

La délégation de bassin Seine-Normandie a lancé en 2016 des travaux collaboratifs avec plusieurs
collectivités, services de I'Etat, agences d’urbanismes et experts. Il s'agissait d’encourager et
d’accompagner les collectivités qui s’engagent ou révisent un document d’urbanisme pour mieux
intégrer la vulnérabilité aux inondations du territoire. Ces travaux se sont appuyes sur :

« un premier séminaire de travail inter-régional « inondation et urbanisme » organisé en
septembre 2016 pour partager les expériences et recueillir les attentes ;

« 2 groupes de travail régionaux pilotés par les DREAL Grand Est et Normandie pour
construire des outils en réponse aux attentes exprimées ;

« un séminaire de restitution et de nouveaux partages d’expériences en mai 2018.
Des informations complétes sont disponibles sur le site de la DRIEE™.

Trois documents ont été produits et appui au Plan de gestion des risques d’'inondation (PGRI) du
bassin Seine Normandie :

Note de cadrage pour intégrer un diagnostic de vulnérabilité dans un
document d’urbanisme.
Le PGRI prévoit dans sa disposition 1Al que: « Dés l'approbation du PGRI, le préfet

coordonnateur de bassin publie une note de cadrage qui définit le contenu type des diagnostics de
vulnérabilité adaptés aux différentes échelles de territoire. »

14 http://www.driee.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/objectif-1-reduire-la-vulnerabilite-des-
a2810.html
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Coconstruite avec des collectivités, services de I'Etat, agences d’urbanisme et des experts, cette
note disponible en ligne® vise a répondre aux deux questions suivantes :

+ Pourquoi s’'intéresser a la vulnérabilité du territoire aux inondations dans un document
d’urbanisme ?

« Comment évaluer cette vulnérabilité ?

Elle propose un cadre a adapter aux contextes et aux échelles des territoires. En complément des
guides existants, elle permet d'éclairer notamment [l'utilisation du Référentiel national de
vulnérabilité aux inondations*® publié fin 2016.

Ces éléments alimenteront le « porter & connaissance » par I'Etat prévu par larticle L. 121-2 du
code de l'urbanisme. lls peuvent également étre utiles aux structures porteuses de programme
d’actions pour la prévention des inondations (PAPI) dans le cadre des actions de prise en compte
du risque inondation dans 'aménagement du territoire et de I'urbanisme (axe 4 des PAPI).

Résumé des objectifs du PGRI vis-a-vis des documents d’urbanisme et
extrait de la liste des dispositions dédiées

Ce recto-verso disponible en ligne'’ permet de disposer de I'ensemble des références.

Eléments pour alimenter le porter & connaissance de I'Etat sur les
documents d’urbanisme depuis I'approbation du PGRI

Ces éléments proposent un éclairage non exhaustif sur les leviers mobilisables dans le cadre des
SCOT, PLUi et PLU. lls ont vocation a étre déclinés et adaptés aux contextes et échelles de
territoire. La note est également en ligne®.

Sujets d’intérét

Développer la connaissance de la vulnérabilité aux inondations a
I’échelle d’un territoire

Comment passer de la connaissance de l'exposition aux risques inondation a celle de la
vulnérabilité ?

Quels indicateurs de vulnérabilité en lien avec les enjeux de la planification utiliser ?

Intégrer la vulnérabilité aux inondations dans la planification de
I'urbanisme
Quels outils et exemples pour intégrer concrétement la vulnérabilité dans un PLUI (orientations et

OAP) et un SCOT pour ne pas augmenter les enjeux exposés et réduire la vulnérabilité du
territoire ?

Comment convaincre que la connaissance de la vulnérabilité d’'un territoire au moment de la
planification est un préalable nécessaire pour définir des projets urbains résilients ?

15 http://www.driee.ile-de-france.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/note_cadrage vulnerabilite_inondation_et_du_mai_2018.pdf

16 https://www.ecologigue-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/20160923_Guide_GT_Referentiel_vulnerabilite.pdf

17 http://www.driee.ile-de-france.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/pgri_sn_et_docs_urba_resume_vf_dec 2017.pdf

18 http://www.driee.ile-de-france.developpement-
durable.gouv.fr/IMG/pdf/pgri_sn_pac_inondation_du_vf dec 2017.pdf
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ENEDIS Enedis

L'ELECTRICITE EN RESEAL

Carte d’identité

Localisation La Défense (92)

Date de création 2007

Effectif 36 000

Périmetre d’action Territoire francais
Plus spécifiquement les huit départements de I'lle-de-France

Statut administratif = Société Anonyme a Directoire et Conseil de Surveillance

Types d'interventions  Soutien aux collectivités (participations a des réunions en Préfectures,
Mairies, établissements scolaires...)

Ingénierie (construction de réseaux et installations électriques)

Animation, mise en réseau, mutualisation (partage des informations sur
les « Zones de Fragilité Electrique »)

Principales réalisations

Diagnostic sur le réseau

Diagnostic sur le réseau et les installations électriques en
exploitation par Enedis selon le modéle hydraulique (ORSEC, ex
Alphée de 1998 a 2016, puis ZIP et ZICH)

Utilisations des statistiques lors des exercices organisés par la
Préfecture de Zone de Défense et de Sécurité les Préfectures du
94 et 92, la Ville de Paris, etc.

Intégration des Zones de Fragilité Electrique dans Vigéo+ qui est
un instrument d'illustration des conséquences des crues sur un
Systéeme d’Information Géographique.

Intégration de la vulnérabilité

Intégration de la vulnérabilité a court et long termes, ainsi que de
la résilience aux inondations :

« dans la planification urbaine ;

« dans les schémas directeurs donnant les orientations pour
les futurs réseaux et les installations ;

« pour tout projet d’'investissement, qu’il soit imposé lors de
demandes de clients ou lié a des travaux d'amélioration du
réseau et des installations a l'initiative d’Enedis. Distributeur basse tension inondé
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Exercices de crise

Pratiques avec des exercices « en salle » ou réels de la gestion de crise spécifique « crues-
inondation » en 2006, 2010, 2016 et 2018.

Aquabarrlere autour d'un poste électrique prés du pont de I'Alma

Sujets d’intérét

Connaissances et partage d’informations

Le partage des informations peut se développer en vue d’'une meilleure évaluation des interactions
entre gestionnaires de réseaux (eau, gaz, chauffage urbain, assainissement, transports, santé,
etc.) et, au-dela, avec les tissus administratifs et @conomiques.

Connaissance des phénomeénes et anticipation des crises

La connaissance en temps réel des crues, notamment au moyen des informations issues des
capteurs, des piézomeétres ainsi que de Vigicrues pourrait permettre d’optimiser les moyens
humains et matériels a mettre en ceuvre par tous les gestionnaires de crise.

La connaissance des remontées de nappes sur le bassin parisien doit aussi étre intégrée, en
complément de celle sur les inondations de surface. Les scenarios envisagés peuvent prendre en
compte des événements extrémes (période de retour millénale, scénario R1.40 de crue de Seine)

Culture du risque
Au-dela de l'information, la formation a la culture du risque gagnerait a viser plus spécifiquement :
« lajeunesse, via 'enseignement, pour sensibiliser et tester sa réceptivité ;

+ le citoyen lambda et les entreprises (individuelles, industrielles, agricoles etc..), par des
sensibilisations sur les risques pour les personnes et les patrimoines matériel et
intellectuel.

Vision prospective de la vulnérabilité

Enedis utilise largement les SIG comme outils de mesure de la vulnérabilité aux inondations aux
échelles de la planification. Leur utilisation permet de définir des Zones de Fragilité Electrique.

L’évaluation de la vulnérabilité des aménagements futurs et de ses conséquences est
systématiquement faite dans les schémas directeurs du réseau pour les ZAC a long terme et lors
des études d'implantations avec utilisation des PPRI.
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d'Occitanie

Carte d’identité

EPF d’Occitanie

Localisation

Montpellier

Date de création

2008

Effectif

30 personnes

Périmeétre d’action

Région Occitanie
Nombre d’habitants : 4,8 millions de personnes
Superficie : 3° région de France

Statut administratif

EPCI spécialisé dans le portage foncier

Types d’interventions

Appui a la production de documents d’urbanisme (SCoT / PLUi / PLH)

Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie) en matiére de
stratégie fonciere

Ingénierie d’acquisition et de maitrise fonciere
Expertise en matiére de marché foncier et de I'habitat

Principales réalisations

L'EPF d'Occitanie intervient pour le compte des collectivités afin d’accélérer ou de rendre possible
des projets d'intérét public en assurant une maitrise fonciére et un portage des biens le temps de
la genése du projet d'aménagement.

L’établissement intervient suivant 3 grands axes : habitat, attractivité économique, prévention des
risques et préservation de la biodiversité.

Au titre de ce dernier axe il est amené a accompagner :

« des syndicats mixtes dans le cadre de la mise en ceuvre de PAPI : acquisitions foncieres
pour réaliser des ouvrages hydrauliques (digues, canaux, bassins d’expansion de crues) ;

« des collectivités dans le cadre d’opérations d’'aménagement en zone fortement soumises
au risque d’inondation en tissu constitué (exemple de Cahors et de la requalification de

I'entrée de ville)

« des expérimentations nationales liées a la gestion stratégique du recul du trait de cbte (voir
I'exemple de Vias développé dans une fiche de la partie suivante)
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Sujets d’intérét

Articulation des politiqgues de réduction de la vulnérabilité et de
revitalisation des centres constitués

Comment concilier ces deux enjeux alors que :
« le programme cceur de ville est lancé,

* que de maniere opérationnelle des opérations de démolition/reconstruction ne sont pas
possibles au regard des PPRI nouvelle génération

« et que les documents d’'urbanisme tendent a limiter fortement les zones d’extension ?

Quelle réflexion sur la résilience et la capacité de retour a la normale des fonctions urbaines dans
'aménagement ?

Avoir une vision prospective de la vulnérabilité

En tant qu’'opérateur foncier public, 'EPF Occitanie constate qu'une maitrise publique compléte
des zones vulnérables n’a pas de sens social ni économique.

La vulnérabilité ne peut étre prise en compte de maniére concréte que dans le cadre d'une vision
de territoire : comment resserrer les contraintes d’'un coté et les assouplir ailleurs afin de répondre
aux besoins des populations et de mettre en ceuvre un urbanisme raisonné ?

La vulnérabilité ne doit pas étre traitée de maniere « unilatérale et autonome » : comment croiser
efficacement la question de vulnérabilité avec d’autres critéres (les usages, les déplacements, la
biodiversité, la densité, etc) pour créer de l'urbanité ?

Passer du diagnostic a des prescriptions applicables

L’établissement intervient en matiére d’évaluation fonciére et immobiliere. La prise en compte des
risques a un impact sur I'estimation des biens.

Les prescriptions des documents d’'urbanisme en matiére de densité, de stationnement,
d’urbanisation au regard de I'analyse des risques et de la vulnérabilité ont nécessairement un effet
en matiére de marché et d’attractivité des biens et terrains. Comment I'évaluer ?

L'établissement s’appuie sur les documents de cadrage en vigueur : comment les traduire au
mieux dans les documents d’'urbanisme ?

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine 49



Fédération des SCoT

Carte d’identité

Localisation Paris

Date de création 2010

Effectif 2 temps plein, et 1/3 temps et une vingtaine de bénévoles

Périmetre d’action National
9 représentants en région
7 clubs technigues thématiques

Statut administratif Association

Types d'interventions Un lieu d’échanges, d'assistance technigue et de formation pour les
établissements publics membres
Un représentant du «monde des SCoT» aprés des instances de I'Etat et
des divers partenaires de 'aménagement du territoire
Un lieu de réflexion et de prospective sur les problématiques
d'aménagement en général et sur celles des SCoT en particulier

Principales réalisations

La Fédération des SCoT sensibilise ses Adhérents (279, soit 2/3 des SCoT en France) a
l'intégration des thématiques en lien avec la vulnérabilité dans le projet de territoire et dans
I'écriture des SCoT. Elle les encourage a se positionner dans le jeu d'acteurs pour faire dialoguer
monde de I'eau et monde de 'aménagement.

La Fédération des SCoT sieége a la Commission Mixte Inondation (CMI), instance en charge de la
labellisation PAPI au niveau national.

Sensibilisation

En France, il y a 469 SCoT, dont 340 approuvés ou arrétés, qui couvrent 93 % de la population,
80 % des communes et 70 % du territoire. Ces SCoT sont portés par 454 établissements
(Syndicats mixtes, Communautés de communes, d'agglomération, Métropoles, PETR, Parcs
naturels Régionaux).

Les préoccupations environnementales sont des enjeux importants et de plus en plus déterminants
pour I'avenir et I'évolution de nos espaces de vie. Parmi celles-ci, les problématiques liées a I'eau
et plus particulierement a la prise en compte du risque d'inondation sont extrémement sensibles.

Au-dela des dispositions réglementaires propres a la gestion et a la prise en compte des risques, il
appartient aux élus locaux, avec les services de I'Etat et les acteurs de 'aménagement du
territoire, de repenser les modes d’urbanisation et de fonctionnement social et économique des
territoires pour intégrer le plus en amont possible leur fragilité face a ce risque. Celui-ci ne peut
plus, ne doit plus désormais étre considéré comme une fatalité ou contrainte mais comme une
réalité et une composante de nos bassins de vie.
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Le SCoT est un outil stratégiqgue fondamental dans la réduction de la vulnérabilité des territoires.
De nombreux SCoT approuveés ou en cours d’élaboration intégrent déja ces thématiques, que leur
territoire soit soumis a des débordements de cours d'eau rapides ou lents, a des laves
torrentielles, & des submersions marines, a des ruissellements pluviaux, a des remontées de
nappe, a des coulées de boues ou encore a des ruptures de digues, etc.

L’attractivité de nos territoires et la qualité de vie gqu'ils offrent a leurs habitants appellent une
gouvernance partagée des territoires et une culture commune du risque, auxquelles le SCoT
semble bien pouvoir apporter sa contribution.

Mise a disposition d’outils

Un guide a été réalisé en 2013 avec le CEPRI sur la prise en compte de la vulnérabilité a travers
des exemples variés tirés de 18 SCoT.

1. SCoT du Dijonnais 10. SCoT de la Tarentaise vanoise

2. SCoT de la Bruche 11. SCoT de I'agglomération lyonnaise

3. SCoT Sud Meurthe-et-Moselle 12. SCoT des Vosges centrales

4. SCoT du pays de Chalons-en-Champagne 13. SCoT de la Communauté d’agglomération
5. SCoT de la Narbonnaise Vichy - Val dAllier

6. SCOT de la Provence verte 14. SCoT du pays du Grand Amiénois

7 SCoT du Sud Gard 15. SCoT de la région Flandre Dunkerque

8. SCoT de I'aire métropolitaine bordelaise 16. SCoT du Nord-Ouest Vendee

9. SCoT Provence Méditérranée 17. SCoT des rives du Rhone

18. SCoT de I'agglomération orléanaise

Animation technique

Deux Clubs techniques animés par la Fédération des SCoT abordent les problématiques de
vulnérabilité : « Trame Verte et Bleue » et « SCoT et Littoral »

Sujet d’intérét

Articuler les enjeux de la planification stratégique et de la réduction de
la vulnérabilité des territoires

Les attendus sont de favoriser les échanges et les partenariats entre SCoTs et acteurs du monde
de l'eau, afin de faire davantage dialoguer les domaines de la planification territoriale et de la
prévention des risques, de la protection de l'eau ou encore des stratégies d'adaptation au
changement climatique.

Un travail d'articulation des enjeux est a développer afin d'intégrer progressivement les notions de
vulnérabilité et de résilience dans les démarches SCoT et dans I'écriture des documents, dans un
objectif d'efficacité et de cohérence des politiques territoriales.
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j@_ Fédération nationale des collectivités
PRSI W concédantes et regies (FNCCR)

SERVICES PUBLICS LOCAUX
DE L'ENERGIE, DE L'EAU,
DE LENVIRONNEMENT ET
DES E-COMMUNICATIONS

Carte d’identité

Localisation Paris 7¢ arrondissement
Date de création 1934
Effectif 37

Périmetre d’action Métropole et DOM-TOM

Statut administratif Association

Types d’interventions La FNCCR intervient dans 4 domaines :
« |'énergie : distribution d'électricité et de gaz, maitrise de la
demande en énergies, énergies renouvelables ;
« |'eau: petit et grand cycles de I'eau ;
+ la gestion et la valorisation des déchets ;
* le numérique : communications électroniques et mutualisation
informatique.
Les services de la Fédération travaillent en collaboration sur les sujets
d’'intérét commun tels que les relations avec les associations de
consommateurs, le développement des réseaux intelligents ou la

coordination et la sécurisation des travaux sur le patrimoine des services
notamment les différents ouvrages et réseaux.

La FNCCR aborde ces 4 grands pbles de compétences sous les angles
réglementaires, techniques et organisationnels sur une grande variété de
thématiques : maitrise d'ouvrage et gouvernance, tarification et
facturation, relation avec les wusagers, comptabilité, fiscalité,
intercommunalité, foncier, urbanisme, normes et obligations techniques
applicables, etc.

Dans les domaines du petit et le grand cycles de I'eau, la FNCCR décline
ses missions auprés de ses collectivités adhérentes sur les cing volets
suivants:

« la production et la distribution d’eau potable ;

+ Il'assainissement collectif et non collectif des eaux usées ;

» la gestion des eaux pluviales et le ruissellement ;

« la gestion quantitative et qualitative de la ressource en eau ;

« la gestion des milieux aquatiques et la prévention des inondations.

Principales réalisations

Réunions de présentation des enjeux de la compétence prévention des
inondations et son interface avec la résilience des réseaux

La FNCCR a organisé et animé en 2017 douze réunions de présentations de la nouvelle
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compétence GEMAPI aux élus du territoire en insistant notamment sur le volet prévention des
inondations, son intégration dans la planification urbaine et son interface avec les réseaux.

Durant I'année 2018, et potentiellement en 2019, la FNCCR poursuit ce travail d’appropriation des
problématiques par les élus des territoires en orientant cette deuxiéme phase d'actions sur les
services publics d'eau et d'assainissement et plus particuliéerement les stratégies des services a
élaborer sur le long terme pour d’'une part engager un processus progressif de renouvellement du
patrimoine et d’autre part intégrer ces projets dans une approche de territoire résilient. Une dizaine
de réunions est ainsi envisagée sur la période.

Contributions a la rédaction de guides pour la pérennité du patrimoine
et I'intégration de I'inondation dans ses principes de conception

La FNCCR contribue ou a contribué au travers de ses membres, a de nombreux groupes de travail
visant a sensibiliser les collectivités autorités organisatrices a la pérennité de leur patrimoine. Sans
orienter les réflexions sur le seul volet résilience aux inondations, la FNCCR propose au sein de
ces travaux un regard transversal conciliant :

« la connaissance et le renouvellement patrimonial (guide de gestion patrimoniale) ;

« lintégration des réseaux dans le renouvellement urbain (tant en programmation qu'en
projets intégrés et résilients) ;

« lesrégles de I'art en la matiere en considérant également le facteur risque.

La FNCCR a notamment contribué aux révisions du Cahier des Clauses Techniques Générales
Travaux (CCTG Travaux), Fascicule 70-1 - « Fourniture, pose et réhabilitation de conduites d’eaux
qui fonctionnent par écoulement a surface libre » et Fascicule 71 - « Fourniture, pose et
réhabilitation de conduites d’eaux qui fonctionnent par écoulement sous pression», Fascicule 70-I|
« Ouvrages de recueil, de stockage, et de restitution des eaux pluviales».

La Fédération contribue également aux travaux de 'AFPCN consacrés a la vulnérabilité des
réseaux face aux risques.

Sujets d’intérét

Améliorer les regles techniques de conception et d’exploitation des
ouvrages pour en réduire la vulnérabilité au risque inondation

Comment intégrer la vulnérabilité et la notion de résilience en phase de conception des projets ?

Comment prendre en compte cette vulnérabilité dans des concepts transversaux et intégrés a
'aménagement du territoire ?

Passer d’une stratégie locale de la prévention des inondations a des
planifications intégrées

Comment intégrer la vulnérabilité aux inondations des réseaux dans la SLGRI et quelles sont les
interférences sur 'aménagement du territoire ?

Comment assurer plus de transversalité entre SCOT, SLGRI, PLU et réseaux divers ?
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INSTITUT

pamEnaGEMENT | nstitut d’arpénagement et d’'urbanisme
¥ TlecoFrance | d’lle-de-France (1AU)

Carte d’identité

Localisation Paris

Date de création 1960

Effectif 200 salariés

Périmétre d’'action Tle-de-France et bassin parisien
International

Statut administratif Fondation d'utilité publique

Types d'interventions | Soutien aux collectivités (AMO, conseil, méthodologie)
Production de documents d’'urbanisme (SDRIF, SCoT)
Animation, mise en réseau, mutualisation

Formation, enseignement, recherche

Principales réalisations

Accompagnement de la mise en ceuvre de la directive inondation en
Région lle-de-France

Les dispositions de la directive européenne sur lI'inondation se traduisent au niveau régional par la
mise en ceuvre du plan de gestion des risques d’inondation (PGRI) du bassin Seine-Normandie et

de la stratégie locale de gestion du risque inondations (SLGRI) du territoire a risque important de
la Métropole francilienne.

Parallelement, un programme d'actions de prévention des inondations (PAPI) de la Seine et de la
Marne francilienne est porté par 'EPTB Seine Grands Lacs pour réduire les risques d'inondations
et leurs conséquences sur le territoire francilien.

En partenariat avec les services de I'Etat et 'EPTB, et en appui de la Région, I'1AU participe :
e au suivi des Comités stratégiques et territoriaux ;

+ a des groupes de travail thématiques : comité économique, groupe de travail « quartiers
résilients », indicateurs de vulnérabilité des territoires, indicateurs PGRI, etc.

« au comité de pilotage des études du PAPI

Expérimentation du Référentiel national de vulnérabilité aux
inondations sur un territoire-test

Le défi « Mieux savoir pour mieux agir », identifié dans la Stratégie nationale de gestion du risque
inondation, met l'accent sur la connaissance de la vulnérabilité des territoires. A cette fin, le
Cerema a engagé sous le co-pilotage du Ministére de la transition écologique et Solidaire et du
CEPRI la rédaction d'un « Référentiel national de vulnérabilité aux inondations », avec I'ambition
de définir un cadre global et d’apporter des outils pour répondre aux objectifs de la SNGRI.
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L'IAU Tle-de-France, membre du comité de pilotage de la production du Référentiel, a été
sélectionné pour réaliser a titre exploratoire un diagnostic de vulnérabilité du territoire de la Boucle
Nord des Hauts-de-Seine (Boucle de Gennevilliers). Ce travail a permis de conforter la
méthodologie du guide et la faisabilité de sa mise en ceuvre.

Développement d’indicateurs d’exposition directe et indirecte a I’échelle
du territoire Francilien

La connaissance fine des enjeux humains et économiques directement ou indirectement exposés
constitue un préalable a toute politique de gestion territorialisés des risques. Dans le cadre de ses
travaux sur la vulnérabilité des territoires, I''AU produit un ensemble d'indicateurs d'exposition
directe (occupation du sol, logements, populations, emplois, etc.) et indirecte (fragilités
électriques...) aux inondations.

Les travaux actuels portent sur l'actualisation de ces grands indicateurs et leur représentation
selon différentes échelles et référentiels (communes, mailles...). Ces exploitations s’appuient sur
les derniéres données disponibles sur la connaissance de I'occupation du sol (DensiBati, fichiers
fonciers, BD Topo...) et en matiere de zones inondables (exploitation des données ZIP/ZICH).

L'IAU accompagne également les travaux de I'observatoire national des risques naturels (ONRN)
dans les réflexions sur les portraits de territoire et leur exposition aux risques naturels.

Sujets d’intérét

Concevoir des aménagements urbains en zone inondable plus résilients

L'importance des enjeux du renouvellement urbain en zone inondable en ile-de-France invite a
linnovation dans l'urbanisme, les formes urbaines et le fonctionnement urbain, pour orienter
'aménagement vers des systémes moins générateurs de risques, a I'échelle globale comme a
I'échelle individuelle :

« Comment la réduction de vulnérabilité des constructions peut-elle compenser
'augmentation des enjeux et des impacts indirects ?

« Comment appréhender la multifonctionnalité de I'espace fleuve (aménité) en milieu urbain
comme dans 'espace rural ?

« Quelle capacité a fixer des objectifs de résilience (habitat, activités, services publics...) ?

« Comment renforcer le lien entre aménagement et gestion de crise dans les processus de
renouvellement urbain et comment renforcer la culture du risque ?

Ces réflexions se traduisent, en particulier, par la mise en ceuvre de la « Charte d’engagement
pour concevoir des quartiers résilients face aux risques d’'inondation », dont I'lAU lle-de-France est
signataire.

Diagnostiquer la vulnérabilité des territoires
Comment encourager la réalisation de diagnostics de territoire et a quelle échelle ?
Comment passer du diagnostic partagé au plan d’actions ?

Développer la culture du risque et le partage de I'information

Quels outils développer pour la sensibilisation aux risques d'inondations et le partage de
l'information entre les différents acteurs des territoires (Etat, élus, services techniques, opérateurs
de réseaux, acteurs économiques, populations...) ?

Quels messages porter selon les typologiques d’acteurs ?
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EN . - . .
oo | METITEN I Mission Interrégionale Inondation Arc

' DREAL Méditerranéen de la DREAL PACA
PACA | moneanion

Carte d’identité

Localisation |Marseille

Date de création 2017

Effectif |1 agent a temps plein et 4 a temps partiel (« renfort arc méditerranéen »
en DDTM)

Périmétre d’action |Interrégional : 23 départements dans les régions
Auvergne-Rhone-Alpes (partie), Corse, Occitanie

et PACA
12 millions d’habitants
Statut administratif | Service administratif de I'Etat N
Types d’interventions | Administration générale 4

Production de guides et de cahiers techniques

Soutien aux services de I'Etat et aux collectivités (AMO, consell,
méthodologie)

Animation, mise en réseau, mutualisation
Formation, enseignement, recherche
Développement de la culture du risque et sensibilisation

Objectifs |La Mission a pour objectif d’améliorer la performance des dispositifs de
prévention des risques d’inondation et d’assurer une cohérence zonale
dans la mise en coeuvre opérationnelle sur l'ensemble de [larc
méditerranéen.

Pour cela, elle veille a un travail interministériel et multi-partenarial en
favorisant notamment les synergies entre les acteurs de la prévention et
de la protection civile.

Principales réalisations

Depuis sa création, de nombreuses actions ont été menées par la Mission en lien avec les
territoires et les acteurs en présence : services de I'Etat, collectivités, services de secours,
associations, etc. Différents champs d'intervention sont abordés : culture du risque, éducation
préventive, anticipation, préparation et gestion de crises, retours d’expérience ...

Le suivi des activités de la Mission et le partage des réalisations sont notamment assurés via une
page dédiée du site internet de la DREAL PACA :

http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/inondations-arc-mediterraneen-r2225.html
Une plaquette explicitant le bilan des réalisations en 2017 et les actions en cours sur 2018, ainsi
gue les livrables associés sont téléchargeables sur le site internet.
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Etude sur la gestion des risques de ruissellement

Suite aux inondations survenues en octobre 2015 sur les départements des Alpes-Maritimes et du
Var, une instruction interministérielle relative a la prévention des événements climatiques extrémes
sur I'arc Méditerranéen est parue le 31 décembre 2015.

Afin de répondre aux attentes des volets « 3. Maitrise de l'urbanisation sur les territoires
concernés » et « 4. Renforcement du volet ruissellement des PAPI », une étude interrégionale
pilotée par la Mission a été lancée avec I'appui technique du Cerema. Il s’agit de conduire une
démarche exploratoire méthodologique s’appuyant sur des territoires-tests : Cannes, Nice,
Banyuls et Sainte-Anastasie.

L'approche vise a définir une méthode de caractérisation et de gestion globale (mobilisation
croisée des différents outils et des différents acteurs) des risques de ruissellement, pragmatique et
reproductible sur I'ensemble des territoires concernés. Le rendu de cette étude sera publié au
second semestre 2018.

Réduction de la vulnérabilité au niveau des parkings souterrains

Dans les Alpes-Maritimes, en octobre 2015, une dizaine de personnes se sont noyées dans des
parkings souterrains. Ces évenements majeurs ont mis en évidence qu’en cas d’inondation, un
parking souterrain peut étre un piege mortel. Partant de ce constat, des recommandations a
destination des usagers et des gestionnaires de parkings souterrains ont été formalisées au travers
d’une plaquette dédiée développée par la Mission. Ce projet a été menée en collaboration avec le
Cerema et I’Entente de Valabre, en association des acteurs clés du territoire « arc méditerranéen ». Il
présente les mesures a prendre avant, pendant et apres 1’évenement.

Sujets d’intérét

Comment décloisonner les outils et les démarches de prévention des
risques et de planification urbaine pour favoriser les synergies ?

Quelles démarches intégrées possibles pour viser des bénéfices
multiples (résilience, social, économique...) des actions territoriales de
gestion des risques ?

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine 57



YNDIC Syndicat d’etude, de programmation et
—_PART d’ameénagement de la région troyenne
(DEPART)

Carte d’identité

Localisation Troyes

Date de création 1990

Effectif 3 urbanistes a temps plein

Périmetre d’action 9 intercommunalités, 352 communes, 80% du département de I'Aube /
Région Grand Est / France

Nombre d’habitants : 254 885
Superficie : 473 998 ha

Statut administratif Etablissement public (syndicat mixte fermé)

Types d’interventions | Production de documents d’urbanisme (SCoT)
Soutien aux collectivités (conseil, méthodologie)
Ingénierie
Animation, mise en réseau, mutualisation

Principales réalisations

Le syndicat DEPART a réalisé une étude sur la prise en compte du risque inondation dans
'urbanisme dans le cadre du PAPI d'intention de la Seine troyenne. Il a participé a I'écriture de la
SLGRI locale et est engagé dans le portage de plusieurs actions du futur PAPI complet.

Dans le cadre du SCoT des Territoires de I’Aube en cours de construction, le syndicat DEPART a
défini comme objectif de développer sa résilience face au changement climatique et de mettre
I'eau au cceur des préoccupations d’'aménagement dans toutes ses composantes.

Etude et valorisation des bonnes pratiques de prise en compte du
risque inondation dans I'aménagement du territoire

L’étude, réalisée en 2016, est composée de trois fascicules portant sur un état des lieux, une
analyse comparative et une stratégie d’'intégration.

Sujets d’intérét

Mieux appréhender la vulnérabilité d’un territoire de SCoT

Dans le cadre du SCoT des Territoires de I'Aube, la réalisation d’un diagnostic de vulnérabilité doit
permettre de développer une approche adaptée au territoire, ciblée sur les enjeux les plus
importants, afin de nourrir la réflexion et de servir le projet de SCoT.

19 http://www.syndicatdepart.fr/la-mise-en-oeuvre-du-scot/54-etude-risque-inondation-et-urbanisme.html
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S'’il apparait intéressant que ce diagnostic de vulnérabilité soit porté par le SCoT afin d’éviter la
multiplication des diagnostics a I'échelle des communes et de mutualiser les analyses, il doit rester
a portée de réalisation sur le plan technique en termes de co(t et de délai d’étude.

Développer le lien TVB, eau et risque inondation

L'un des axes de réflexion du SCoT des Territoires de I'’Aube est de faire dialoguer les enjeux de
préservation de la biodiversité avec ceux de la protection de la ressource en eau et de la
prévention des risques inondation. Une approche multifonctionnelle de la trame verte et bleue est
mise en avant pour que les continuités écologiques a préserver soient également supports de
préservation des zones humides ou de zones d’expansions de crues. Un travail cartographique est
a développer sur ce sujet pour croiser les données et identifier les espaces stratégiques.
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.
2 Syndicat mixte de I'agglomeération
[ ¢
o eIHuul%n%mI tourangelle (SMAT)

Carte d’identité

Localisation |Tours (37)

Date de création | 2003

Effectif |1

Périmétre d’action |Intercommunalité : 3 EPCI
Nombre d’habitants : 382 000 en janvier 2018
Superficie : 1 091 km?2

Statut administratif | Syndicat Mixte fermé

Types d’interventions | Administration générale
Production de documents d’urbanisme (préciser SCoT / PLU / PLUI)

Principales réalisations

Le SMAT a en charge I'élaboration du SCoT de I'agglomération tourangelle, la gestion de son suivi
ainsi que de sa mise en révision.

Le SCoT a été approuvé en septembre 2013. Un bilan a mi-parcours a été établi®®. Du fait de
I'élargissement de son périmétre, sa mise en révision a été prescrite en mars 2017.

Parmi les objectifs fixés, il doit décliner localement les enjeux des politiques nationales, notamment
en termes de gestion du risque d’inondation. Cette derniere se traduit déja dans le SCoT en
vigueur par la notion d’'un urbanisme résilient avec des concepts nouveaux comme la modulation
de l'intensité urbaine en zone inondable.

Le nouveau projet de territoire ira plus loin en intégrant les orientations de la stratégie locale de
gestion du risque d’'inondation (SLGRI) et en élargissant la gestion du risque d’'inondation a tout le
territoire du SMAT, composé de 3 EPCI.

Sujet d’intérét

Intégrer la gestion de Ila vulnérabilité dans le développement
économique du territoire

Comment concilier la pérennité de I'activité économique existante et future pour la vitalité du
territoire lorsque son implantation est localisée en zone inondable ?

20 http://www.scot-agaglotours.fr/include/viewFile.php?idtf=1150&path=e3%2F1150 035 Bilan-SCoT-mi-
parcours-L.pdf
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UNIVERSITE

m AT Université Paris-Est Marne-la-Vallée
B (UPEM) - Departement Génie Urbain

de;n‘Icmcn[' génie urbain

Carte d’identité

Localisation Marne-la-Vallée / Cité Descartes.
Date de création 1991
Effectif 725 enseignants-chercheurs et chercheurs

515 doctorants

Périmeétre d'action L'UPEM structure sa politique de recherche dans le cadre du périmetre
d'Université Paris-Est en étroite concertation avec les établissements
membres.

Elle compte 15 unités de recherche reconnues, dont 4 UMR CNRS et 1
UMR IFSTTAR, qui participent & 5 des écoles doctorales développées par
Université Paris-Est.

La recherche partenariale a I'UPEM est particulierement active et
s’appuie sur les péles de compétitivite ADVANCITY, SYSTEM@TIC et
CAP DIGITAL, ainsi que sur I'lnstitut Carnot VITRES.

En termes de formation, 'UPEM s'adresse principalement a [I'Est
Francilien

Statut administratif Etablissement public & caractére culturel, scientifique et professionnel.

Types d'interventions | Activité pluridisciplinaire avec 12 composantes et 15 unités de recherche.
Missions de service public s’attachant a :
+ alinsertion professionnelle des étudiants
« au développement d'une recherche d’excellence.

Principales réalisations

Le département Génie Urbain ainsi que différents laboratoires (Lab’Urba / LATTS / Labex futurs
urbains) de 'UPEM travaillent sur la résilience et la vulnérabilité. Le département Génie urbain
étudie la vulnérabilité et la résilience des systémes techniques urbains, les infrastructures critiques
et la conception urbaine.

Modeéle conceptuel « Behind the Barriers »

La démarche est structurée autour d’'un modele conceptuel « Behind the Barriers » (Barroca and
Serre 2014) qui a donné lieu a des développements dans le domaine :

« des transports guidés (Gonzva et al. 2017),
« de la gestion des déchets post-catastrophe (Beraud, Barroca and Hubert 2012),
« de la conception a I'échelle urbaine a I'échelle des quartiers (Serre et al. 2018).
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Barroca, B. & D. Serre (2014) Behind The Barriers: A Conceptual Model. SAPIENS-
Surveys And Perspectives Integrating ENvironment & Society, , 12 p.

Beraud, H., B. Barroca & G. Hubert (2012) Functional analysis, a resilience improvement
tool applied to a waste management system — application to the "household waste
management chain". Nat. Hazards Earth Syst. Sci., 12, 3671-3682.

Gonzva, M., B. Barroca, P.-E. Gautier & Y. Diab (2017) Modeling disruptions causing
domino effects in urban guided transport systems faced by flood hazards. Natural
Hazards, Volume 86, pp 183-201.

Serre, D., B. Barroca, M. Balsells Mondéjar & V. Becue (2018) Contributing to urban
resilience to floods with neighbourhood design: the case of Am Sandtorkai/Dalmannkai in
Hamburg. Journal of Flood Risk Management, Volume 11, Pages S69-S83

Sujets d’intérét
Meilleure intégration de la vulnérabilité et de la résilience aux inondations dans la planification
urbaine et dans le fonctionnement des territoires.

Vulnérabilité et conception urbaine

Quelles approches développer pour que la vulnérabilité dépasse le stade des études, des
diagnostics et devienne une aide importante dans des processus de projet d'aménagement. Quels
besoins ont les concepteurs ? Comment peuvent-ils envisager le temps du risque.

Intégrer la vulnérabilité : Norme/ prescription/ performance

Comment intégrer la vulnérabilité aux inondations dans la rédaction des orientations des
documents de planification et des documents réglementaires ? Entre norme, prescription ou
performance...

Dépendance et autonomie

Au-dela de [I'évaluation des formes urbaines et architecturales, des impacts sociaux, la
vulnérabilité peut-elle s’envisager a travers le fonctionnement des territoires et les capacités
d’autonomie ? Plus qu’une approche « normative » de I'analyse, quels sont les besoins minimums
des territoires étudiées ?
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Ville de Nimes

Carte d’identité

Localisation Nimes (30)

Effectif 1 860 employés

Périmetre d’action Commune au carrefour de la vallée du Rhone et de I'arc méditerranéen

Ville centre de I'Agglomération de Nimes Métropole, créée en 2002,
comptant une forte croissance

Nombre d’habitants : 140 000 a Nimes et 230 000 dans la métropole

Superficie: 16 000 hectares, au sein desquels se développe
I'urbanisation a I'interface entre 2 milieux :

* les garrigues au Nord,
« la plaine du Vistre et les Costieres au Sud.

Statut administratif | Collectivité territoriale

Types d'interventions  Administration générale
Production de documents d’urbanisme (PLU)
Approbation de documents d’Urbanisme Opérationnels (ZAC, PA, etc.)

Principales réalisations

Révision du PLU

Document en cours d’'approbation, intégrant le Plan de Prévention des Risques inondation (PPRI)
élaboré par I'Etat et approuvé le 28 février 2012.

Le PADD en particulier, cible I'enjeu d’ « Intégrer la résilience urbaine comme nouvel atout dans
'aménagement ».

Actions du PAPI

Nimes a porté 2 programmes d’actions de prévention des inondations (PAPI) successifs, dont le
dernier est en cours de réalisation. Il comporte des actions dans I'ensemble des axes des PAPI, et
notamment :

+ Axes 1 a 3: Sensibilisation, gestion de crise, et prévision météo (cellule de prévision
locale « ESPADA »)

« Axe 5: Réduction de la vulnérabilité, accompagnement en cours des particuliers,
gestionnaires de logements et entreprises pour diagnostics inondation et travaux de
mitigation.

« Axes 6 et 7 : Travaux hydrauliques, transférés a Nimes Métropdle dans le cadre de la
GEMAPI
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EcoQuartier Hoche Université

Réalisation d'un EcoQuartier en zone inondable du centre-ville. La problématique de la réduction
de vulnérabilité est au cceur du projet d’aménagement.

En 2011, le projet a été distingué par le prix de la Requalification urbaine dans le cadre du
palmarés national EcoQuartier 2011. Sa labellisation a été confirmée en 2013.

Sujets d’intérét

Intégrer la logique du projet urbain

Comment inverser les logiques, et intégrer le projet urbain comme objectif et moyen prioritaire de
traiter le risque inondation ?

Permettre aux PPRI de réglementer en prenant en compte les aménagements futurs ?

Maitriser les échelles de temps et d’espace

Comment traiter au mieux les actions de réduction de vulnérabilité sur des périmétres larges et
des durées de temps longues adaptées aux projets urbains complexes, tout en permettant les
réalisations opérationnelles de court terme ?

Comment garder la cohérence entre les différentes échelles de documents de planification et de
réglementation ?
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Partie 2 :

18 réalisations remarquables
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18 réalisations remarquables

1. Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de vulnérabilité a
grande échelle ?

Diagnostic territorial et plan d’actions de réduction de la vulnérabilité face aux

inondations du Rhéne - ReVITeR 70
ReViTeR : Comment mener un diagnostic territorial de réduction de la vulnérabilité et
construire un plan d’actions concerté et hiérarchisé ? 76
SLGRI et PAPI du Val de Tours 80

2. Quelles connaissances pour convaincre les élus et planifier la
réduction de vulnérabilité ?

Catalogue de fiches-mesures pour réduire la vulnérabilité 84

Expérimentation du Référentiel national de vulnérabilité aux inondations
sur le territoire de la Boucle Nord des Hauts-de-Seine 88

Synergies des indicateurs nationaux et territoriaux pour l'analyse et le suivi des
territoires face aux inondations 92

3. Comment intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain ?

Intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain : Exemple du quartier Hoche-
Université a Nimes 96

Grand prix d'aménagement « Comment batir en terrains inondables constructibles » 100

4. Comment planifier la réduction de vulnérabilité des réseaux ?
Contribution de la distribution électrique a la résilience aux inondations 102

Diagnostic de vulnérabilité des réseaux : des indicateurs et une stratégie de
planification de crise pour impliquer les pouvoirs publics 104

5. Comment agir durablement sur la vulnérabilité des acteurs
économiques ?

Tour de France en CCI sur les inondations 112

6. Comment intégrer la connaissance des risques a grande échelle et
dans la durée ?

Elaboration conjointe du PLU et du Schéma de gestion des eaux pluviales de la
commune de Bouvaincourt-sur-Bresle (80) 116

Prise en compte du risque d’'inondation dans le SCoT de I'agglomération tourangelle 118

7. Qui gagne quoi a étre résilient : comment identifier et évaluer les
bénéfices attendus ?

Réalisation d’opérations d'aménagement résilientes aux inondations : qui gagne quoi ?
122
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8. Quels besoins de capitalisation et d’accompagnement opérationnel
des acteurs ?

Action « parkings souterrains en cas d’inondation » 124
Etude et valorisation des bonnes pratiques de prise en compte du risque inondation
dans 'aménagement du territoire 128

9. Quels outils pour anticiper des évolutions lentes mais certaines sur le
long terme ?

Gestion stratégique du recul du trait de cote — Expérimentation sur la ZAD de Vias__130
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Diagnostic territorial et plan d’'actions de reduction de la
vulnérabilité face aux inondations du Rhone - ReVITeR

Theme 1. Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de
vulnérabilité a grande échelle ?

Porté(e) par: Communauté d'agglomération Arles Crau Camargue
Montagnette

Présenté(e) par : André MONTAGNIER

Partenaires associés : - Pt b _| !s

Arles Crau Camargue Montagnette

Gne [y =y
' Sad M‘ EirusL

La Région e

Auvergne-Rhéne-Alpes

Contexte

Le Plan Rhone est 'un des cing plans fleuve de France. Ces structures portées par I'Etat visent a
donner une cohérence territoriale a articuler les politiques d’'aménagement a I'échelle du fleuve :
préservation du patrimoine naturel, développement économique, paysages et prévention des
inondations. Les plans fleuves en proposent a la fois des solutions d’aménagement des cours
d’eau et des aides pour les financer.

Le plan Rhéne a mis en place dés 2007 des méthodes et outils pour mieux connaitre les enjeux en
zone inondable, réduire la vulnérabilité des batiments publics, des réseaux ou encore des
exploitations agricoles.

Des efforts ont ensuite été entrepris pour placer les collectivités au coeur des actions de réduction
de la vulnérabilité. Les partenaires du Plan Rhone ont ainsi lancé en 2013 une démarche visant a
définir puis expérimenter une méthode de diagnostic global de vulnérabilité territoriale face aux
inondations. |l s'agissait de constituer un outil pour mieux appréhender les vulnérabilités physiques
et organisationnelles du territoire, et agir afin d’améliorer la sécurité des personnes, de limiter les
dégats pendant la crue et de faciliter le retour a la normale.

Cette méthode, baptisée ReVITeR pour « Réduction de la Vulnérabilité aux Inondations des
Territoires Rhodaniens », a été formalisée dans une plaguette, un guide méthodologique et un
guide de « Ressources ».

VALLEES DU RHONE ET DE LA SAONE

Agil‘ pour des
territoires moins vulnérables
auxinondations

70 Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine



L’esprit de la méthode ReVITeR est de fournir un cadre de co-construcrtion participative impliquant
les acteurs locaux afin de mobiliser parmi eux les futurs porteurs d’actions et financeurs.

En pratique, la méthode ReVITeR s’appuie sur deux piliers :

« un diagnostic territorial de I'ensemble des enjeux exposés : habitat, entreprises, réseaux,
agriculture, batiments publics, administrations vitales, déchets, etc ;

« un plan d'actions de réduction de la vulnérabilité qui hiérarchise les opérations a mener,
adapté aux spécificités locales, porté par des maitres d’ouvrages locaux, priorisé dans le
temps et dans I'espace.

Les acteurs et collectivités riveraines du Rhéne et de la Sabne qui le souhaitent peuvent
désormais se saisir de cet outil pour conduire des démarches locales, définir les actions
pertinentes sur leur territoire et lancer des projets opérationnels.

Le plan Rhéne offre également un appui en matiére de financement, en s'appuyant sur le
programme opérationnel FEDER 2014-2020 et sur le CPIER Plan Rhéne, qui font de la réduction
de la vulnérabilité un axe de travail prioritaire

Action réalisée

Gouvernance et objectifs locaux

Le territoire de la Communauté d'agglomération Arles Crau Camargue Montagnette (ACCM) est
trées engagé dans la prévention des inondations. Les communes riveraines du Rhéne contribuent
au programme de sécurisation porté par le SYMADREM, dont I'achévement en 2020 permettra
d’augmenter la sécurité des personnes et des biens face au risque d’inondation par le Rhéne et de
retrouver des capacités de développement dans des secteurs soumis a un aléa fort.

La Communauté d'agglomération ACCM a souhaité porter la mise en ceuvre de la démarche
ReVITeR sur son territoire, augmenté a la commune de Vallabregues. Des instances de
gouvernance (COPIL et COTECH) ont été constituées afin :

« de mener I'étude de diagnostic préalable

« d’identifier des animateurs du plan d’action

« de planifier des actions de diminution de la vulnérabilité

Pour favoriser la réalisation de ces actions, différents dispositifs d’'incitation et d’'accompagnement
ont été mis en place. lls ont vocation a permettre la déploiement des mesures ou des travaux de
réduction de la vulnérabilité par les entreprises ou les particuliers.
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Stratégie adoptée

Les priorités d’actions validées par I'ensemble des parties prenantes (membres du COTECH,
membres du COPIL et participants aux ateliers partenariaux) se résument ainsi :

L’ensemble du territoire soumis a I'aléa de référence fait I'objet d'un accompagnement
afin d’assurer la mise en ceuvre des mesures obligatoires des PPRI et I'amélioration de la
conscience du risque. Des actions spécifiques liées a la gestion de crise sont également
prévues, dans une logique de partage des moyens et expérience.

Le territoire soumis a l'aléa trentennal (plaine de Boulbon Vallabrégues, ségonnaux,
Saintes-Maries-de-la-Mer ouest) est la zone d’action prioritaire pour la réduction de
vulnérabilité. Des diagnostics de vulnérabilité sont proposés a tous les habitants,
entreprises, batiments publics, exploitations agricoles. Des enveloppes financiéres sont
prévues pour inciter a la mise en ceuvre des travaux.

Le territoire qui a I'issue des travaux restera affecté par un débit de type crue 1856
fait I'objet d’actions « intermédiaires » sur les logements et le monde agricole.

Plan d’action retenu

Le plan d’action découle des orientations stratégiques. Les schémas ci-aprés synthétisent les liens
entre les actions (numérotées) déployées, selon les cibles visées.

Réduction de la vulnérabilité de la population

Il s’agit de créer un environnement favorable pour que les habitants :

72

connaissent le risque auquel ils sont exposés et leurs obligations réglementaires ;
réalisent des diagnostics ;
mettent en ceuvre les mesures adaptées a leur logement en fonction du risque auquel il est

réunions publigues

exposeé.
/ 1.2 Stratégie de communication 1.10 Repére 4.3 Réalisation de
Identification des structures et supports de communication, création d'outils (charte de crue cartes
grophique, éléments de langoge, contenus, plaquette], modification de sites web P
e o
, anime LX)
L v L T
1.3 Information des habitants : 1.12 Portail Internet sur le
autodiag, financements risque d'inondation
e
| )
1
1.1 Cellule [ I |
vulnérabilité = -
CA ACCM 1.7 Formation des élus 1.8 Formation des acteurs 1.9 Sensibilisation des
locaux du parc de scolaires
Standard téléphanique, [ ] logements ﬂ
[ §=

X s\
s> /

S'informent et réalisent des Réalisent des mesures et travaux
autodiagnostics (voir action 1.1 et 1.12) (voir action 1.1 et 1.12)
Incitent /créent

I'environnement 2.1 Réalisent des diagnostics en zone |

v

.| 2.2 Réalisent des mesures et travaux
i

i fEnEd > e r
favorable pour que les prioritaire Logements concernés : 650 / Obj: 260diags €n zone prioritaire | Obj : 65 logements avec tr
habitants 3.1 Réalisent des diagnostics en zone 2.2 Réalisent des mesures et travaux

d'aléa résiduel post travaux en zone d'aléa résiduel post-travaux
Logements concernés : 600 / Obj : 240diags Obj : 60 logements aves trvx
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Réduction de la vulnérabilité des entreprises

La stratégie pour les entreprises est similaire a celle envisagée pour les logements. En dehors des

zones prioritaires (Q30), des autodiagnostics sont prévus.

1.2 Stratégie de communication 1.10 Repére 4.3 Réalisation de\
Identification des structures et s icati dation d'outils (charte de crue cartes
graphique, éléments de langoge, contenus, plaquette), modification de sites web
w
anime
v h 4 L
1.4 Information des entreprises : 1.12 Portail Internet sur le
autodiag, financements risque d'inondation
\__/ EJ
S Q
| J
1
1.1 Cellule
vulnérabilité -
CA ACCM 1.5 Animation d'un réseau d'acteurs 1.8 Formation des acteurs ‘
économiques pour la sensibilisation au locaux du parc de
Standard téléphonigue, risque logements f %ﬁ
réunions publigues M i

Incitent fcréent
I'environnement
favorable pour que les
entreprises

S'informent et réalisent des
autodiagnostics (voir action 1.1 et 1.12)

“| (voir action 1.1 et 1.12)

Réalisent des mesures et travaux

prioritaire

2.3 Réalisent des diagnostics en zone

Entreprises concernées : 150 / Obj: 60 diags |

2.4 Réalisent des mesures et travaux l

en zone prioritaire
Obj : 15 entreprises avec trvx

Réduction de la vulnérabilité des batiments publics

La stratégie pour les batiments publics est similaire a celle des entreprises et des logements, bien

gqu’une mobilisation exemplaire soit cependant attendue.

1.2 Stratégie de communication

ﬂnhﬁmﬂbn des structures et supports de communication, création d'outils {charte

de longoge, plaguette), modification de sites web

1.10 Repére
de crue

4.3 Réalisation de\
cartes

h 4

v

1.12 Portail Internet sur le
risque d'inondation

1.1 Cellule
vulnérabilité
CA ACCM

Standard téléphonique,
réunions publiques

1.7 Formation des élus
e |

7

Incitent /eréent
I'environnement
favorable pour que les
collectivités

S'informent et réalisent des > Réalisent des mesures et travaux
autodiagnostics (voir action 1.1 et 1.12) (voir action 1.1 et 1.12)

2.5 Réalisent des diagnostics en zone | .| 2.6 Réalisent des mesures et travaux I
Prioritaire | gaiiments publics concernés : 4 en zone prioritaire | gy, 5 gossiers de tux

prioritaires et 4 autres
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Articulation des actions pour la réduction de la vulnérabilité des réseaux

La stratégie pour la réduction de la vulnérabilité des réseaux comporte moins d’actions. Cela
traduit la difficulté lors de la démarche ReVITeR a mobiliser ces acteurs, et la volonté, dans le
premier volet opérationnel de ReVITeR relativement court (2 a 3 ans) de cibler déja les autres
types d’enjeux, dans un contexte de moyens humains et financiers limités.
4.3 Réalisation dm
cartes Bilin

/ 1.2 Stratégie de communication 1.10 Repere
Identification des structures et supports de communication, création d’outils (charte de crue

graphique, dléments de langoge, contenus, plaquette], modification de sites web
L4
, anime
L 4 \
1.12 Portail Internet sur le
risque d'inondation
- T
l )
1.1 Cellule
vulnérabilité 1.7 Animation d'un réseau

CA ACCM d'acteurs des services « réseaux » |

M
>
&

Standard téléphonique,
réunions publigues

!

Incitent /créent I'environnement favorable pour
que les gestionnaires agissent sur leurs réseaux

Enseighements

La principale difficulté a été de bien distinguer la démarche ReVITeR du PPRI.

Il a été difficile de coordonner les différents financements ainsi que la mise en place du portage
des actions par les maitres d’ouvrages du territoire.

Défis restant a relever
Il est impératif de fixer les partenariats le plus en amont de la démarche.

A I'heure de la prise de compétence GEMAPI par les EPCI, il conviendra de faire du lien avec les
différents outils de réduction de la vulnérabilité au risque d’inondation.

74 Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine






ReViTeR : Comment mener un diagnostic territorial de
reduction de la vulnérabilité et construire un plan d’actions
concerteé et hierarchisé ?

Theme 1. Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de
vulnérabilité a grande échelle ?

Porté(e) par : DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes

Présenté(e) par : Jessica GENTRIC ".
L ) i L. REPUBLIGUE PRANCAISE

Partenaires associés : Etat et ses établissements publics, Régions

Provence-Alpes Cote-d’Azur, Auvergne-Rhoéne-Alpes, Occitanie, PREFET

Bourgogne-Franche-Comté, CNR et EDF, DDT de I'axe Rhéne. e LS

Avec le concours de I'Union Européenne RHONE-ALPES

2015-2020
= =

00

Donnons un avenir a notre fleuve

Contexte

Un des objectifs prioritaires du volet « Inondations » du Plan Rhone est de limiter les dommages
en cas de crues du Rhéne, en agissant sur les enjeux existants pour réduire leur vulnérabilité.
Tirant parti des enseignements des démarches sectorielles menées depuis 2007, la DREAL
Auvergne-Rhodne-Alpes a souhaité développer des approches territoriales afin de renforcer d’'une
part I'adaptation des actions menées a chaque territoire, et d'autre part I'implication des
collectivités locales.

Ces deux principes ont conduit a proposer la réalisation, par les collectivités volontaires, d’'un
diagnostic amont global évaluant I'exposition des territoires au risque inondation, dans 'optique
d’aboutir & un plan d’actions hiérarchisées, adaptées aux spécificités locales, concerté avec les
principaux acteurs et phasé dans le temps. |l s’'agit des éléments fondateurs de la démarche
baptisée ReVITeR pour « Réduction de la Vulnérabilité aux Inondations des Territoires
Rhodaniens ».

Afin de mettre a disposition des futurs porteurs de projet les outils méthodologiques aussi concrets
gue possible, le péle Plan Rhbéne a combiné deux approches: la production d'un guide
méthodologique, avec une large concertation ainsi que le suivi et I'accompagnement des
premiéres expérimentations de mise en ceuvre de la méthode dans différents territoires
volontaires.

Action réalisée

Le péle Plan Rhbéne a mandaté un groupement d'études afin de béatir un guide
meéthodologique détaillant la démarche ReVITeR. Lancée en 2013, I'élaboration de ce
document a laissé une grande place a la concertation et aux échanges. Outre le comité de
pilotage constitué d’acteurs variés du Plan Rhone (services de I'Etat, conseils régionaux,
conseils généraux, représentants de collectivités, etc.), diverses modalités ont permis de
co-construire la démarche ReVITeR, notamment une enquéte aupres de porteurs de
projets éventuels ainsi que la mobilisation suivie d’'un « groupe miroir » d’'usagers?.

21 Ont participé au « groupe miroir » : la Communauté d’agglomération (CA) Arles Crau Montagnette, le
syndicat mixte (SM) d’'aménagement de I'Arve et de ses abords (SM3A), le SM du SCoT du Rovaltain,
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Phase 1 :
Fondation de

la démarche

Phase 2:
De I'état des lieux
au programme d’actions

Phase 3 :
Mise en ceuvre du
programme d’actions

3/6 mois

* Mobilisation collectivité(s)
* Recensement ressources
¢ Choix phénoménes(s)

d'inondation et périmétre
* Repérage partenaires

partenarial

et objectifs

Cahier
des charges
ReVITeR

Extrait du guide ReVITeR - © Ledoux Constitants - Contrechamp

Il s’agit d’'une démarche basée sur le volontariat :

9/12 mois

¢ Lancement diagnostic

* Hiérarchisation enjeux

12/24 mois

* Pilotage et animation

* Appui maitres
d'ouvrage

* Suivi et évaluation

* Programmation d’actions

Programme
actions ReVITeR

+
Charte
partenariale

S’adressant a toutes les collectivités riveraines du Rhoéne et de la Sabne, en charge de
'aménagement et du développement de leur territoire et soucieuses a ce titre d’en réduire

la vulnérabilité.

Reposant sur un diagnostic qui intégre
l'ensemble des composantes d'un
territoire (habitat, entreprises, réseaux,
agriculture, batiments publics...).
Novatrice, elle vise a construire une
vision au-dela des zones inondables en
intégrant les effets indirects et méne une
réflexion sur la phase de reconstruction
apres crue.

Y

Destinée a élaborer et accompagner la
mise en ceuvre d'un plan dactions
concreétes et hiérarchisées pour réduire la
vulnérabilité des enjeux existants. La
démarche permet de prioriser les enjeux
a traiter et de faire émerger des solutions
opérationnelles et réalistes, pertinentes
sur un plan économique et social.

Fondée sur [lassociation d'un grand
nombre d’acteurs locaux, destinés a étre
partenaires actifs de la mise en ceuvre
des actions privilégiées. Elle mobilise
également les connaissances et
'expertise des gestionnaires de l'eau et
des risques.

Diagnostic territorial
et plan d’actions de réduction
de la vulnérabilité aux inondations

S #

« ReViTeR » Réduction de la Vulnérabilité
auy inondations des Territoires Rhodaniens

Complémentaire aux plans de prévention du risque inondation (PPRi) et utile pour
alimenter les réflexions attendues par la directive inondation.

I'agence d’'urbanisme de Grenoble, le SM du SCOT Sud Gard, la CC de Rhéne-Valloire, 'EPTB Sabne-
Doubs, le SM du SCOT Rives du Rhéne, le Grand Lyon, le SMAGE des Gardons, la ville de Méacon, la
ville de Chalon sur Sabne, la CA du Grand Avignon, le SM du Pays d'Arles, la ville de Nimes, le Péle
alpin d’études et de recherche sur les risques naturels, le SM d’'aménagement de la Bourbre.

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine

77



Un guide et une plaquette de communication ont été construits de maniéere partenariale et diffusés
fin 2015 aux acteurs des territoires riverains du Rhone et de la Sadne. lIs s’adressent aux futurs
porteurs de démarches ReViTeR.

L'agglomération Arles Crau Camargue Montagnette s'est engagée dans la démarche,
accompagnée par la DREAL de bassin, la DDTM 13 et les partenaires du Plan Rhéne dont en
particulier le conseil régional PACA.

Divers territoires seraient susceptibles de se lancer a court ou moyen terme spontanément ou
dans le cadre des stratégies locales issues de la directive inondation: le Grand Chalon, le
Syndicat du Haut-Rhéne et de la Ville d’Avignon. Des démarches hors Plan Rhéne sont également
en cours, souvent via des PAPI (bassin de I'Arve, de la Bourbre, etc.).

SAONE-ET-LOIRE
{: S HAUTE-savoIE

SAVOIE

Site expérimental (2014/2015)
_' PAPI ayant engagé ou prévu une démarche ReViTeR
D Territoire pressenti dans ReViTeR (Plan Rhéne)
D Teritoire engagé dans ReViTeR (Plan Rhdne)

\J'ALPCLUS[E‘]

?

0 20 40 km
|

BOUCHES-DU-RHONE

Cette approche transversale et systémique s’articule avec les autres types d'actions plus
sectorielles et opérationnelles : réduction de la vulnérabilité des exploitations agricoles, démarches
innovantes sur les entreprises, les logements ou d'autres thématiques (batiments et services
publics, réseaux...).
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Enseighements

Ces approches émergentes de réduction de la vulnérabilité des territoires aux inondations
permettent d'ouvrir des espaces apaisés de concertation et de discussion entre services de I'Etat,
collectivités et experts techniques sur le risque inondation.

Elles favorisent une prise de conscience locale de I'exposition des territoires aux crues du Rhéne
ou de la Sabne y compris pour des crues dites « fréquentes », soulignant l'intérét d’approches
opérationnelles de réduction de la vulnérabilité.

Défis restant a relever

Conforter la mobilisation des territoires autour de I’enjeu de réduction
de leur vulnérabilité

Il s’agit de convaincre le plus largement possible de l'intérét de la démarche proposée, pour initier
une dynamique collective autour de la réduction de la vulnérabilité. En effet, les partenaires du
Plan Rhéne souhaitent que différents acteurs et collectivités riveraines du Rhéne et de la Sabne
volontaires se saisissent de ce nouvel outil pour conduire des démarches locales, définir les
actions pertinentes sur leur territoire de compétence, puis lancer des projets opérationnels ou
mobiliser les maitres d’ouvrages des actions ciblées. La question de la réduction de la vulnérabilité
est au cceur du programme opérationnel FEDER 2014/2020 et du futur CPIER Plan Rhoéne. Les
démarches ReVITeR initiées, comme les actions concrétes qui leur feraient suite, pourront étre
soutenues et accompagnées d'un point de vue technique et financier, par les partenaires du Plan
Rhone.

Les démarches « pilotes » portent leurs fruits : il importe désormais de diffuser plus largement ces
approches aux collectivités. Etant basées sur le volontariat, le défi est bien la mobilisation politique
des territoires sur ces questions de vulnérabilité aux inondations.

Développer des méthodes pour aborder la vulnérabilité des réseaux et
mieux évaluer les dommages indirects potentiels
Une attente spécifique existe pour les gestionnaires de réseaux, en termes de partage des

données au sein des diagnostics et de portage d'actions de prévention, de réduction de
vulnérabilité et de préparation a la crise.

Favoriser I'articulation des outils et politiques publiques de gestion du
risque et de 'aménagement des territoires
Articuler les approches PAPI, DI, PPRI, plans grand fleuve et planification territoriale pour

appréhender les différents enjeux et échelles dont la complexité et les interactions ne peuvent se
satisfaire d’un outil unique appliqué uniformément pour tous les territoires.

Favoriser le passage a I'acte des acteurs individuels (entrepreneurs,
habitants, gestionnaires de réseaux et de batiments publics)

Informer et sensibiliser les acteurs territoriaux en leur apportant des outils pédagogiques et
simples, et en leur proposant un accompagnement facilitant (technique et financier), en quelque
sorte « sur-mesure » pour faciliter leur passage a I'acte.
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SLGRI et PAPI du Val de Tours

Theme 1. Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de
vulnérabilité a grande échelle ?

Porté(e) par : Tours Métropole Val de Loire et Touraine Est Vallée "'\..f;
Présenté(e) par: Bénédicte METAIS, Agence d'Urbanisme de Tours % 3‘;‘{{2'9';9 Pt
'agglomération de Tours métropole
Partenaires associés : DDT 37, Etablissement Public Loire at

U.-
Contexte

Situé a la confluence de la Loire et du Cher, le Val de Tours accueille le cceur d'une agglomération
qui doit, historiquement, I'essentiel de son développement a la Loire. Pour autant, sa relation avec
le fleuve dont elle s’est protégée en érigeant des digues en terre, les «levées», demeure un sujet
complexe voire tumultueux.

Si ces levées se révelent efficaces contre les crues fréquentes, d’ampleur modérée, le dispositif
montre toutes ses limites lors des événements majeurs, au cours desquels les levées peuvent
rompre, provoguant une inondation brutale et importante, induisant des dommages considérables
au territoire. Le systeme censé protéger devient alors un facteur aggravant considérablement
I'exposition au risque de rupture de digue.

Ce type de scénario catastrophique s’est produit a trois reprises au 19° siecle, qui a connu en 20
ans trois crues d’occurrence plus que centennales (1846, 1856 et 1866). S'’il ne s’est pas reproduit
depuis, toutes les analyses montrent que les facteurs qui en sont a l'origine demeurent présents
aujourd’hui, et que les conséquences d’'une crue majeure de la Loire et du Cher seraient encore
plus dommageables pour le territoire qui s'est considérablement urbanisé depuis 150 ans, et
compte aujourd’hui 130 000 habitants en zone inondable.

Ces enjeux majeurs ont conduit au classement du Val de Tours en tant que Territoire a Risque
Important (TRI) au sens de la directive européenne inondation. Ce classement induit I'élaboration
d'une Stratégie Locale de Gestion du Risque Inondation (SLGRI), qui a été prolongé par un
Programme d’Actions de Prévention des Inondations (PAPI).

Action réalisée

Les élus du Val de Tours ont mené avec les services de I'Etat, I'’Agence d’urbanisme (ATU) et
I'Etablissement public Loire une réflexion collective entre 2015 et 2017 afin d’élaborer la SLGRI.
Ces ateliers leur ont permis d’acquérir la conviction que la gestion du risque reposant
exclusivement sur un systéme d’endiguement est révolue. |l convient désormais de développer
une approche globale et ambitieuse, pour réduire durablement la vulnérabilité du territoire.

Ce changement de paradigme conduit a admettre le caractére inondable du territoire situé dans le
lit majeur du fleuve, tout en lui reconnaissant un véritable potentiel de développement des lors qu'il
intégre pleinement le risque.

C’est le sens de ce projet de stratégie locale dont le premier axe « pour un développement du val
résolu et résilient » doit permettre d'entretenir la dynamique démographique, économique et
patrimoniale du val, tout en restant dans I'enveloppe urbaine actuelle et en améliorant la résilience
du béati existant. En dehors de I'enveloppe urbaine, & ou les communes ne possedent quasi plus
de droit a construire, d’autres projets sont a imaginer en s’appuyant sur le socle agricole et naturel.
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Axe 1 : Pour un développement du val résolu et résilient

T 1 Un val qui cultive ses espaces non batis par un projet agronaturel
Un val qui reste ¢ans son enveloppe urbaine
3 Un val qui se développe en son coeur pour étre plus résilient
0 Un val qui entretient sa dynamique économique 9

Le deuxiéme axe de la stratégie « pour un aléa accepté et une vulnérabilité maitrisée » vise a :

« réduire le risque de rupture de digue, en organisant I'entrée de I'eau dans le val par
'aménagement de points de surverse et 'amélioration du niveau de sureté des digues ;

« faciliter I'écoulement de I'eau dans le val, notamment par une meilleure gestion de la
végétation dans le lit mineur, une désurbanisation progressive du lit endigué et une levée
des obstacles entravant I'écoulement des eaux.

Axe 2 : Pour un aléa accepté et une vulnérabilité maitrisée

mly Oroaniser I'entrée de 'eau en amont du val par un point de surverse
—— Endiguement de premier rang a renforcer selon [occurence choisie
wwa - Lever les obstades aux écoulements en milieu urbain
B Faciliter le chemin de Ieau dans 2 plaine 2lluviale 9
T 7} Envisager dans le cceur urbain des tertres ponctuels
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Le troisieme et dernier axe de cette stratégie s'intéresse au réseau d’acteurs. Nous ne pourrons
faire face a la crise sans un réseau d'acteurs préts a agir, de facon coordonnée a I'échelle
intercommunale.

La SLGRI s’est déclinée ensuite en 45 actions concrétes et cohérentes regroupées dans un PAPI.
Celles-ci seront initiées entre 2019 et 2024 et ont vocation pour certaines a se poursuivre sur le
long terme.

Enseighements

Le pilotage de la SLGRI et du PAPI a été assurée par Tours Métropole Val de Loire, Touraine Est
Vallées et par le Préfet d’'Indre-et-Loire avec I'appui technigue de la Direction Départementale des
Territoires et de '’Agence d’urbanisme. Elus et techniciens ont été associés a la réflexion au sein
des mémes ateliers.

Ce mode d’animation et sa convivialité ont permis d’aller plus loin et de concilier vision politique et
opérationnelle. On peut cependant regretter que les ateliers n'aient pas été davantage élargis a
des personnes extérieures afin d’enrichir les actions et de partager plus largement les choix avec
la société civile.

Défis restant a relever

Le défi a relever porte maintenant sur la concertation, le partage et la mise en ceuvre de ces
actions, dont certaines suscitent de fortes réactions de la part de la population ou/et nécessitent
des montages complexes face aux nombres d’acteurs a impliquer.

82 Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine






Catalogue de fiches-mesures pour reduire la vulnérabilité

Theme 2. Quelles connaissances pour convaincre les élus et planifier la
réduction de vulnérabilité ?

Porté par : Cerema

Présenté par : Fabien Rival

2> Cerema

Partenaires associés: DDT(M) 34, 54, 83, 85, DREAL
Bourgogne-Franche-Comté, PACA et Nouvelle-Aquitaine,
EPAMA, Cypres, IRMa, Iffo-RME, rectorats de Grenoble et
d’Aix-Marseille, EPTB Sabdne-Doubs, FNCCR, Communauté
de communes Océan-Marais de Monts, CEPRI

Contexte

La stratégie nationale de gestion des risques
d’inondation (SNGRI) fixe trois objectifs : éviter _%)- Cerema
les pertes humaines, réduire les dommages et ’

raccourcir le retour a la normale. Pour les Péduine Tu wilisranitie
atteindre, ministére de I'Environnement a charge des territoires aux inondations
le Cerema de prOdUire un Référentiel national de Premiers exemples de réalisations
vulnérabilité aux inondations. Celui-ci propose DRI
une méthode pour deécrire et évaluer la B« o essources
vulnérabilité en vue de produire des plans g "iritoires .

d’action.

Les collectivités ou groupements qui souhaitent
réduire la vulnérabilité sont souvent a la
recherche d'informations sur les mesures
envisageables : description précise, cadre
réglementaire, éléments de codts et de délais.

Pour répondre a cette attente et compléter le
cadre théorique du Référentiel, le Cerema a
souhaité produire un catalogue pratique de
fiches-mesures. Il a pour cela mobilisé des
acteurs expérimentés, en collectivités et services
de I'Etat, afin de coproduire un ensemble de
fiches, destiné a étre enrichi par les contributions
de tout acteur volontaire.

Cette production inaugure un nouveau type

d’ouvrages contributifs édités par le Cerema. Elle
s'inscrit pleinement dans le rble de centre de ressources qu'’il souhaite développer.

Action réalisée

Le Référentiel national de vulnérabilité aux inondations comporte une liste?> d’une soixantaine de
mesures pouvant étre envisagées. Cet inventaire non-exhaustif vise a fournir des pistes a explorer
par les acteurs des territoires dans le cadre de différents dispositifs : PAPI, PPRI, démarches
spécifiques.

22 Page 102 du guide https://www.cerema.fr/fr/actualites/referentiel-national-vulnerabilite-aux-inondations-

est
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Pour fournir rapidement des éléments concrets a ces acteurs, le Cerema a constitué une base de
catalogue en se concentrant sur 15 mesures. Cette base est amenée a étre complétée par la suite.

En pratique, les fiches sont construites selon un format-type. D’'une longueur volontairement
limitée a 2 pages, elles fournissent au lecteur les éléments essentiels pour saisir en quelques
minutes la nature de la mesure décrite. Les aspects réglementaires et pratiques liés a la mise en
ceuvre sont abordés. Chaque fiche comporte des exemples illustrés, ainsi que des propositions
d’indicateurs de suivi et des références pour aller plus loin.

Contenu des fiches

—— Echelle de cobi -

——— Titre de la fiche mesure Exemnple de réalisations —_—
// 1= mains de 10 KE R B

exemples illustrés, brive description
{ 2=10K€5 100 kE des points remarquables
\ 3= 10KES T ME

_ Obligation
réglementaire

Ol 0U NOR

Description : —— |

présentation de la ﬁzh;\-l ot AT
en quelques lignes !I T,
_:’ = T fchelle die temps :
/ | 1 = mains de 1 moks
| % 2= 14 6 mais
| e 3 = & mais 4 2 ans - _—
g | Pro Find
\/ ? - 4= phis de 2 ans pn_ul_lmm icateurs
] \/ i dé suivi de la mesure ;
Ml - = ( H indicateurs si possible
2 3 & objectis principaux ' chiffres
p—— —— /.a—'f &

Mise en aeuvre concrite : _)l

explication pratique de la l /
mise en place des mesures

principales étapes, points
de vigilance, personnes et
TESSOUCES SUT QUi 5 appuyer,
difficultés, bonnes pratiques,
elc.

——— Réglementation

peincipaux fondements régle- i
mentaires et jurisprudence — Références

pour aller plus loin : documentation et
Services ressources

Pour produire rapidement tout en assurant la qualité des fiches, le Cerema a proposé une
rédaction qu’il a soumise a la relecture de nombreux partenaires : collectivités, associations
spécialisées, rectorats, DDT(M) et DREAL. Le contenu ainsi enrichi a formé un recueil publié aux
éditions du Cerema et diffusé gratuitement en ligne. La production a nécessité moins d’'un an.

Le travail éditorial et la mise en forme ont posé les bases du catalogue. A l'avenir, celui-Ci est
destiné a étre enrichi par I'ajout de nouvelles fiches.

Enseighements

La production de chaque fiche est relativement rapide. L'enjeu majeur est celui de décrire le plus
précisément possible les conditions de mise en ceuvre concréte et de fournir des exemples
illustrés qui soient convaincants. L’expérience a montré que la relecture par un regard externe était
précieuse, notamment sur les aspects réglementaires.

Pour que le contenu du catalogue réponde au mieux aux attentes des acteurs des territoires, le
Cerema propose de les associer étroitement au choix des thémes a traiter et a la rédaction de
nouvelles fiches. Ainsi, le catalogue a vocation a devenir participatif.

Le Cerema invite dés aujourd’hui les acteurs volontaires a lui signaler les fiches qu’ils
souhaiteraient voir figurer dans le recueil. Toute organisation expérimentée et désireuse de
contribuer _peut proposer _une rédaction pour la fiche de son choix. Le Cerema assurera la
relecture, le travail éditorial et la diffusion en citant les auteurs.
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Défis restant a relever

La publication du catalogue et sa mise en ligne va permettre de diffuser les éléments de retour
d’expérience collectés. Le succés de la démarche dépendra largement de la réalisation

d’actualisations ultérieures. Sur ce point, la capacité a susciter la mobilisation spontanée de
contributeurs expérimentés constitue un défi et un facteur-clé de réussite.

Si ce catalogue s’adresse avant tout a des techniciens, dans I'objectif de nourrir leur réflexion, il
pourrait aussi servir d'outil de dialogue avec des décideurs. Il faudra pour cela veiller a fournir dans
les fiches des exemples diversifiés, concrets et particulierement remarquables. La sélection de
thémes et d’exemples parlants conditionnera la possibilité de s’appuyer sur le catalogue pour
convaincre des élus.

Enfin, la connexion des mesures proposées avec les différents outils financiers (PAPI, FPRNM,
fonds européens, etc.) influe grandement sur leur mise en ceuvre. L'explicitation des conditions et
des taux de financement envisageables pourrait apporter beaucoup de poids aux mesures
préconisées. Ce travail reste a faire a ce jour.
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Expérimentation du Référentiel national de vulnérabilité aux
iInondations
sur le territoire de la Boucle Nord des Hauts-de-Seine

Theme 2. Quelles connaissances pour convaincre les élus et planifier la
réduction de vulnérabilité ?

Porté(e) par : IAU Tle-de-France
INSTITUT

D'AMENAGEMENT

Présenté(e) par : Ludovic FAYTRE ET D'URBANISME

Partenaires associés : Cerema, DRIEE lle-de-France, Ville de Gennevilliers ¥ ileceFrance

Contexte

La Stratégie nationale de gestion du risque inondation (SNGRI), arrétée en octobre 2014, s'inscrit
dans le renforcement de la politique nationale de gestion de ce risque, dans le cadre de la
Directive inondation. Elle se structure en trois grands objectifs :

« Augmenter la sécurité des populations exposées,

« Stabiliser a court terme et réduire a moyen terme le colt des dommages liés a
I'inondation,

« Raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Parmi les grands défis identifiés, le défi « Mieux savoir pour mieux agir » met l'accent sur la
connaissance de la vulnérabilité des territoires. A cette fin, le Cerema a rédigfé en 2016 sous le
co-pilotage du Ministére de la transition écologique et Solidaire et du CEPRI un « Référentiel
national de vulnérabilité aux inondations », avec I'ambition de définir un cadre global et d'apporter
des outils pour répondre aux objectifs de la SNGRI.

Le Comité de pilotage a confié a I'lAU Tle-de-France, membre de ce comité, la réalisation d’'un
diagnostic de vulnérabilité du territoire sur la Boucle Nord des Hauts-de-Seine afin d’évaluer la
méthodologie du guide et la faisabilité de sa mise en ceuvre.

Action réalisée

Choix du périmétre de travail

Le choix du périmétre d’'études s’est porté sur un ensemble de 8 communes (3 départements) de
la Boucle de Gennevilliers, au cceur du Territoire a risque important (TRI) de la Métropole
Francilienne. Outre la forte exposition a une crue centennale de la Seine, ce territoire se
caractérise par I'importance de l'urbanisation et les fortes densités de population, la mixité des
usages du sol entre habitats et activités économiques, mais aussi la présence de nombreuses
infrastructures et de grands équipements structurants, indispensables au fonctionnement de
I'agglomération parisienne.

Le périmetre d’étude correspond également au territoire de gouvernance de I'établissement public
territorial EPT 5, nouvellement créé dans le cadre de la loi Maptam, et qui pourrait constituer un
cadre de réflexion et d’'actions pour une plus grande résilience en agissant sur plusieurs
composantes : 'aménagement urbain, la culture du risque et la sensibilisation des acteurs,
I'organisation de la gestion de crise.
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Sélection de l’aléa

De nombreuses données sur les zones inondables sont disponibles en Tle-de-France. Le choix
s'est porté sur les zones d’aléas des PPRi correspondant & une crue d'occurrence centennale. EN
effet, cette information est largement partagée depuis de nombreuses années par les acteurs de la
gestion des risques et elle offre une précision permettant une hiérarchisation des enjeux.

Choix des indicateurs

Les objectifs et les sources de vulnérabilités identifiés dans le « Référentiel national » ont, quant a
eux, été adaptés a la réalité du territoire et du phénomeéne inondation : une crue de grande
ampleur a cinétigue lente et de longue durée, pouvant atteindre plusieurs semaines pour les
secteurs les plus exposés. Les objectifs ont été reformulés, et une quarantaine d’indicateurs ont

été étudiés et calculés pour les caractériser :

+ Obijectif 1 : « Sécurité des personnes et enjeux de la gestion de crise »
Populations exposées (par niveau d'aléas, par type d’habitat, directement impactées,
sensibles...), établissements sensibles (IGH, établissements de santé, maisons de retraite,
Installations classées, bateaux logements...), culture du risque ;

« Obijectif 2 : « Exposition des enjeux et évaluation des dommages »
exposition des logements (typologie, part du parc communal, parc social, évaluation du
colt des dommages) ; exposition des activités économiques (nombre d’établissements et
d’emplois exposés, potentiel communal, secteurs d’activités, classes d’effectifs, part du
service public, évaluation des dommages directs et des pertes d’exploitation...) ;

« Objectif 3 : « Vulnérabilité du territoire et réduction du délai de retour a la normale »
Exposition des services publics (enseignements), des infrastructures de transports (routiers
et transport en commun, mobilité), des grands équipements de fonctionnement urbain
(déchets et assainissement, AEP, logistique, chauffage urbain...), projets urbains (ZAC)...

Résultats obtenus

L'étude a permis de dégager plusieurs enjeux de réduction de la vulnérabilité du territoire de la
Boucle Nord des Hauts-de-Seine :

1. L’efficacité de la gestion de crise
sa préparation, son organisation, la nécessaire solidarité entre les territoires au regard de
limportance des enjeux humains exposés (127 500 habitants en zones inondables,
104 000 a 206 000 personnes supplémentaires en zones de fragilités électriques), de la
forte exposition des équipements et services utiles a l'organisation des secours, de
I'enclavement du territoire, etc.

2. La limitation des dommages
importance des dommages sur 'habitat (235 millions d’euros) et les activités économigues
(7 800 établissements, 64 000 emplois exposés) avec des pertes d'activites des
entreprises évaluées a plusieurs milliards d’euros.

3. La préparation du reléevement
forte exposition des services publics (plus de la moitié des établissements et des capacités
d’accueil scolaire impactés), forts enjeux de mobilités (coupure des axes routiers et
ferroviaires (métro, RER), de nombreux équipements métropolitains potentiellement
impactés (Port fluvial de Gennevilliers, usines d'incinération des déchets, dépots
d’hydrocarbures...).

Ce travail a également permis d’explorer les modes de représentations cartographiques des
indicateurs d’exposition. A coté des représentations « classiques » des enjeux sous formes
d’emprises, de béatiments pour les approches sectorielles (établissements sensibles), les
restitutions a la maille 250 m x 250 m présentent un intérét certain pour les grands indicateurs
d’expositions (population, logements, emplois, taux d'urbanisation) en permettant de s’affranchir
des limites communales.
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Zonages d'aléas inondation (crue centennale) et zones de fragilités
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Les résultats complets sont disponibles en ligne :
https://www.iau-idf.fr/savoir-faire/nos-travaux/edition/referentiel-national-de-vulnerabilite-aux-
inondations.html
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Enseighements

L'intérét du référentiel le Référentiel national comme cadre pour I'organisation de la réflexion pour
I'analyse de la vulnérabilité des territoires a été confirmé. Celui-ci offre la possibilité de croiser des
approches : sur les différentes temporalités de la gestion du risque (prévention, gestion de crise,
post-crise) et différentes échelles, de la plus fine, celle du batiment ou de la construction jusqu’a
des échelles plus larges qui dépassent les seules zones directement exposées, en renvoyant a
des questions de vulnérabilité systémique, de solidarité, de mutualisation des moyens.

L'étude a mis en évidence I'importance des investissements techniques, humains et financiers
nécessaires a la réalisation d’'un tel diagnostic, qui suppose également une capacité d’'acces et de
partage de données géographiques entre de multiples acteurs.

Défis restant a relever

L'approche du Référentiel au travers des trois grands objectifs offre des perspectives pour un
panel d’actions diversifiées : gestion crise, culture du risque, réduction de la vulnérabilité
systémique, implication des acteurs, aménagement, etc.

L'un des défis de I'emploi du Référentiel réside dans la difficulté de passer du diagnostic au plan
d’actions. Le développement d'une approche méthodologique permettant de traduire un tel
diagnostic en une stratégie d’actions hiérarchisées reste a construire. Une implication forte de la
collectivité dans le portage est requise.

Le diagnostic de vulnérabilité initié par le Référentiel gagnerait a devenir le document support
d'une gestion et dun plan d'action territorialisés. Ce diagnostic pourra trouver un cadre
d’application dans de nombreuses démarches : diagnostics de territoires lors de I'élaboration des
documents d'urbanisme (SCoT, PLU), en lien avec les objectifs du PGRI, stratégie locale de
gestion du risque inondation (SLGRI), PAPI mais aussi Plan communal de sauvegarde, Plan de
continuité d’'activité, suivi-évaluation de la politique de gestion des risques, etc.
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Synergies des indicateurs nationaux et territoriaux pour
I'analyse et le suivi des territoires face aux inondations

Theme 2. Quelles connaissances pour convaincre les élus et planifier la
réduction de vulnérabilité ?
Porté par : AFEPTB et ONRN
Présenté par : Esther BESSIS (AFEPTB)

Partenaires associés : EPTB Adour, Syndicat mixte pour le
SAGE de la Lys (SYMSAGEL)

EN 4
el

Oitpervainire Halional des Risques Mahineis

Contexte

En décembre 2012, le Gouvernement a lancé une démarche d'évaluation de I'ensemble des
politiques publiques dans le cadre de la Modernisation de I'Action Publique (MAP). La MAP a fait
reposer I'évaluation des politiques publiques, définie par le décret 98-1048 du 18 novembre 1998
comme le fait « d’apprécier l'efficacité de cette politique en comparant ses résultats aux objectifs
assignés et aux moyens mis en ceuvre », sur quatre principes directeurs :

« Elle doit constituer un outil d’aide a la décision

« L'ensemble de la démarche doit étre guidée par les régles de participation et de
transparence

« Les politigues publiques sont évaluées non seulement au regard de leurs objectifs
intrinséques mais également au regard des grandes orientations nationales

« La méthode d’évaluation doit étre structurée autour d’'une gouvernance participative et d'un
protocole de travail précis.

Dans ce contexte, la Commission mixte inondations (CMI), suite a 'arrét de la Stratégie Nationale
de Gestion du Risque d’Inondation (SNGRI) le 14 octobre 2014, a mis en place le groupe de travail
« Etat initial et suivi de la SNGRI ». Ce groupe co-piloté avec I'AFEPTB visait a la définition d’outils
permettant de suivre et d'évaluer la mise en place de cette stratégie. Ses travaux ont abouti a
I'élaboration d’'une méthodologie et a la sélection d'une série d’indicateurs de suivi, qui ont été
calculés pour présenter I'état 0.

Action réalisée

Suite a ce premier travail national, TONRN et TAFEPTB ont mis en place un groupe de travall
visant a étudier les synergies d'indicateurs nationaux et territoriaux au service de I'évaluation de la
vulnérabilité d’'une part, et du suivi-évaluation des démarches d’'autre part.

Un des axes de ce groupe de travail consiste donc a tester la déclinaison de la méthode nationale
et les indicateurs identifiés aux échelles infranationales de gestion du risque d’inondation (PGRI ;
SLGRI/PAPI ; etc...). La mise en place de ce type de démarche peut servir divers objectifs :
communiquer sur la mise en ceuvre des stratégies et plan d'action de prévention des inondations,
suivre et évaluer leur efficacité, s'inscrire dans un processus d’amélioration continue, etc.

Dans le cadre de cette expérimentation, il s’agit de mettre en ceuvre les grandes étapes identifiées
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dans la méthode, a savoir :
1. lIdentification des couples objectif-action
Recensement des indicateurs disponibles et croisement avec les couples objectifs/actions
Priorisation des ensembles objectifs/actions/indicateurs
Précision des indicateurs

ok~ on

Sélection des indicateurs, quantification des objectifs a atteindre et calcul de I'état initial

ETAPES
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des indicateurs
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en fonction de Mécheile
o terTitoire...

o Finalisation des fiches indicateurs / Organiser la remontee d'information

o Etat 0 et méthode de suivi de la SNGRI

Etapes de travail pour développer le systéme de suivi-évaluation de la SNGRI

Les travaux du groupe se sont basés sur des expérimentations sur deux territoires volontaires :
+ La SLGRI et le PAPI de la Lys portée par le SYMSAGEL (Syndicat Mixte pour le Schéma
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d’Aménagement et de Gestion des Eaux de la Lys)
+ La SLGRI de Dax portée par I'Institution Adour

Enseignements

Les deux territoires, sur la base de la méthodologie proposée, ont adopté des approches
sensiblement différentes.

L'Institution Adour a constitué un groupe de travail dédié, composé d'un panel varié d'acteurs du
territoire (observatoire, agence de l'eau, collectivités, etc.). Ensemble, ils ont sélectionné 14
indicateurs qui permettront de suivre l'atteinte des objectifs de la stratégie de gestion du risque
d’'inondation de Dax. Le calcul de I'état initial de ces indicateurs est en cours. Cette démarche est
également menée en lien étroit avec I'élaboration du PAPI de Dax.

Indicateur : Intégration du risque inondation par tous les PLU intercommunaux

Disposition _associée: 4.1. Intégrer la| Objectif stratégique associé : 4. Aménager
prévention des inondations dans les documents [durablement les territoires par une meilleure
de planification prise en compte des risques d’inondation dans
le but de réduire leur vulnérabilité

Objectif de I'indicateur : Les quatre EPCI a fiscalité propre du territoire sont en train d'élaborer
leurs PLUi. Elles ont été rencontrées et il leur a été demandé de prendre en compte le risque
inondation dans I'élaboration de leurs documents d'urbanisme. L'indicateur a pour objectif
d’évaluer si cela aura effectivement été fait.

Fréguence de mesure : Etat final (lors de la révision de la SLGRI en 2022)

Méthode de calcul : Le risque inondation est-il pris en compte ? Oui /Non. Si oui, dans quel
document ?

Producteur de données : EPCI-FP

Exemple : Fiche indicateur « Intégration du risque inondation par tous les PLU intercommunaux » -
Démarche de suivi de la SLGRI de Dax, EPTB Adour

Le SYMSAGEL a choisi de se

concentrer sur I'évaluation de la Gaaavantenenl Noleds
vulnérabilité. 8 indicateurs ont été Vulab e
identifiés a partir d’'un croisement des , , ,
indicateurs de 'ONRN et de ceux du Aucune information sur le risque 5
groupe de travail CMi « Etat initial et T T :
suivi de la SNGRI » et des actions du g T i
PAPI en cours. Une not,e dg_lra 5,o0u5 PPRI prescrit ou SDGEP’ approuve 3
correspond a la vulnérabilité la plus
! . . 1sque Inondgation Integre au aocumen urpanisme

owmine e ha o |G o dut | 3

u u ue indi ur.
ponderation de ces notes et Iegr calcul PPRI approuvé 1
annuel permettra de suivre la réduction

effective ou non de la vulnérabilité du

territoire  au cours du programme Exemple : modalité de calcul de l'intégration du risque a

d’action pluriannuel PAPI 3. I'aménagement du territoire (indicateur 4) — Démarche de
suivi du PAPI de la Lys, SYMSAGEL

Les travaux sont en cours et seront

valorisés par I'AFEPTB et I'ONRN

pendant 'année 2018.
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Défis restant a relever
Plusieurs questions demeurent :

« Quelle(s) synergie(s) entre les indicateurs de suivi-évaluation de la Stratégie nationale de
gestion du risque d’'inondation, et ceux identifiés respectivement par I'Institution Adour et le
SYMSAGEL ?

« Ces méthodes sont-elles reproductibles ? A quelle(s) condition(s) ?

Références
Page dédiée au projet : http://www.onrn.fr/site/projet/gtl.html
Pages internet des partenaires :

« AFEPTB : http://www.eptb.asso.fr/
*  ONRN : http://www.onrn.fr/

» Institution Adour : http://www.institution-adour.fr/
«  SYMSAGEL : http://www.sage-lys.net/index.php/accueil-site

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine 95


http://www.sage-lys.net/index.php/accueil-site
http://www.institution-adour.fr/
http://www.onrn.fr/
http://www.eptb.asso.fr/
http://www.onrn.fr/site/projet/gt1.html

Intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain :
Exemple du quartier Hoche-Université a Nimes

Theme 3. Comment intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain ?

Porté(e) par : La VILLE de NIMES

Présenté(e) par : Didier DOULSON

Partenaires associés : DDTM 30, Urbaniste Antoine GRUMBACH,
BET Hydrauligue TRACTEBEL (Ex Stucky)

Contexte

Dans les années 2000, la Ville de Nimes a eu l'opportunité de programmer le renouvellement
urbain de 20 ha de friches (anciens terrains hospitaliers, militaires, ferroviaires) a proximité du
centre-ville, pour en faire un nouveau quartier d’habitat et pdle universitaire.

Ce secteur a fort enjeu urbain était grevé d’'un aléa inondation élevé, découlant d’'un contexte
nimois particulierement sensible.

L’ensemble des acteurs du territoire (Ville, DDTM, et prestataires) ont travaillé dans un esprit
partenarial, en considérant que I'enjeu de revitalisation de ce quartier de Nimes devait étre
privilégié pour ne pas geler la dynamique du territoire.

Le projet devrait donc intégrer la réduction de la vulnérabilité comme priorité.

Action réalisée

Le projet urbain a fait de la contrainte inondation un atout qui a constitué le fil directeur du projet
d’aménagement.

L’équipe d’'urbanistes A.Grumbach et le bureau d'études Stucky, ont commencé par «remodeler »
le site de projet en réintroduisant dans le plan directeur les espaces d’écoulement a ciel ouvert (les
cadereaux Nimois), et en reprenant le « chemin de I'eau » oublié lors de siécles d’'urbanisation.
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Ces vastes espaces d’écoulement hydrauliqgue sont intégrés dans le plan directeur, comme des
nouveaux espaces publics, et de nature en ville.

Les plans de composition (trame viaire, fiches de lots, etc.) participent au dispositif général
d’écoulement des eaux, dont le principe est de diffuser les flux sans y faire obstacle, sans les
concentrer, en brisant les effets de vitesse.
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Le projet urbain a fait I'objet d’'une modélisation hydraulique qui a permis de cartographier les
secteurs a risque et ceux ou I'urbanisation redevenait acceptable.

Le PPRI de Nimes, en élaboration a I'époque, a pu introduire les enjeux de ce projet et les
contraintes hydrauliques associées, dans les documents réglementaires.

Enseighements

La réalisation opérationnelle des aménagements permettant la réduction de la vulnérabilité dans le
nouveau quartier dépend a minima de deux types d’opérateurs :

« I'aménageur pour ce qui concerne les espaces publics
« les promoteurs pour ce qui reléve de la construction et aménagement des 1lots privés.

Au stade des études opérationnelles (AVP, dossier Loi sur I'eau, dossier de réalisation de ZAC ou
permis d’aménager), 'aménageur est normalement désigné. C’est lui qui porte le projet, et il est
facile pour lui d’'intégrer les mesures hydrauliques et de les respecter dans la réalisation.

Par contre, a ce stade, les promoteurs ne sont pas connus, et les programmes sont susceptibles
d’évoluer du fait du temps du projet, du contexte du marché immobilier, etc. Il est a ce moment-la
plus difficile de jouer sur les régles qui s’appliqueront aux parcelles constructibles.

Il faudrait ainsi dés les études d’avant-projet, bien analyser les contraintes imposées aux cahiers
des charges de cession de terrains, afin que celles-ci soient ni trop permissives, ni trop
bloguantes, et puissent s’adapter au futur projet de construction, tout en respectant les objectifs
fixés.
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Cote de Plus Hautes Eaux pour la crue de 1988 (NGF)

Zone de transparence hydrauligue & conserver en
continuité avec la voirie

Remarques : Les équipements collectifs sensibles devront étre mis hors d'eau
par rapport a la crue de 1988

Défis restant a relever

Le projet d'aménagement du quartier Hoche Université est exemplaire dans la capacité qu’il a eu a
transformer la morphologie de l'urbanisation et des écoulements hydrauliques lors des grands

épisodes orageux.

Toutefois, il constitue un cas exceptionnel non dupliquable, car il est assez rare de rencontrer une
conjonction de trois friches institutionnelles (hépital, armée, SNCF) mutables dans les mémes
horizons de temps, permettant ainsi de remodeler les espaces en grande profondeur.

Le tissu urbain le plus couramment constitué en ville est en général un parcellaire dense, morcelé,
habité, et dont la dureté fonciere rend la mutation plus complexe ou plus longue. Le quartier
Richelieu, en aval du site Hoche Université en est I'exemple.

Pour autant, si les solutions techniques ne sont pas dupliquables, les méthodes de travail visant a
associer collectivité et services de I'Etat le plus en amont, dans une méme dynamique au service
du projet, restent toujours des gages de réussite mais aussi des défis a relever.
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Grand prix d’aménagement
« Comment batir en terrains inondables constructibles »

Theme 3. Comment intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain ?

Porté(e) par: Direction géenerale de la prévention des risques
(DGPR) du ministére de la transition Ecologique et solidaire

Présenté(e) par : Emmanuel VULLIERME

Partenaires associés: Jury de 17 membres, présidé par Marie-
France Beaufils, Sénatrice Maire de Saint-Pierre-des-Corps

Contexte

Dans la suite de I'adoption de la stratégie nationale de gestion des risques d’'inondation (SNGRI)
avec l'objectif essentiel pour les populations « mieux vivre en zone inondable », en 2014, Ségoléne
Royal, ministre chargée de I'environnement, a organisé un grand concours international
d’architecture, adapté aux terrains inondables constructibles.

Cette démarche illustre qu'il est possible de construire sur de tels terrains, dés lors que les
populations qui y habitent ou y travaillent ne sont pas mises en danger et que leurs biens ne
risquent pas d'étre endommagés par I'eau au moment du passage de la crue ou des remontées de
nappes.

Elle met ainsi en avant des projets innovants en quartiers inondables constructibles, dans le
respect des réglementations d’'urbanisme et de prévention des risques, permettant d’atteindre les
objectifs de la SNGRI en complémentarité avec les autres politiques publiques.

Actions réalisées

Premiere édition en 2015

Lors de la premiere édition, 22 projets lauréats ont été primés®, comme celui de la reconversion
des anciennes usines Matra a Romorantin Lanthenay qui a montré toute sa pertinence par sa
résilience lors des inondations en juin 2016.

Romorantin-Lantenay lors de la crue de juin 2016

(Ville de Romorantin)

23 La brochure des projets lauréats est disponible sur le site du ministére de la Transition écologique et
solidaire :https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Broch_Ame_nagement_A4_web.pdf
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Le ministére chargé de I'Environnement a souhaité poursuivre cette démarche qui montre une
approche positive de la gestion des risques.

Seconde édition en 2016

Fin 2016, la Direction générale de la &
prévention des risques (DGPR) en L=

association avec la Direction générale de

laménagement, du logement et de la ? o
nature (DGALN), la Direction générale des AN AN b

patrimoines du ministére de la culture et le
Cerema, a proposé une deuxieme session
élargie aux projets en cours de conception
ou portant simplement sur des dispositifs
constructifs.

EH TERRAIMS
NOMDABLES

COMETRULTIBLES

10 projets ont été ainsi retenus. Le jury s’est
attaché a observer d'abord I'exemplarité, la
méthode, I'approche intégrée et le rapport
aux usages. La sélection s'est faite aussi
sur des messages forts associés, tels que | | fm S
la résilience de 'aménagement, la culture o 1-__[
du risque et I'information des populations. "

Le palmares 2016 et la plaquette des SRAND PRE OAMENAGEMENT
projets lauréats sont consultables sur le site LAUBEATE BOIS
internet du ministére de la Transition
écologique et solidaire®.

]
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Enseighements

Aujourd’hui, la DGPR et la DGALN veulent

poursuivre cette mobilisation dans le cadre de la transition écologique et solidaire, pour montrer
qu'il peut y avoir des réponses opérationnelles pertinentes au devenir de quartiers inondables et a
leur résilience en cas d’inondation.

24 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/laureats-du-grand-prix-damenagement-comment-mieux-batir-en-
terrains-inondables-constructibles

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine 101


https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/laureats-du-grand-prix-damenagement-comment-mieux-batir-en-terrains-inondables-constructibles
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/laureats-du-grand-prix-damenagement-comment-mieux-batir-en-terrains-inondables-constructibles

Contribution de la distribution électrique a la resilience aux
inondations

Theme 4. Comment planifier la réduction de vulnérabilité des réseaux ?

Porté(e) par : Enedis Tle-de-France En : Dis

Présenté(e) par : Hervé PETRON LELECTRICITE EN RESEAU

Contexte

Depuis 2005 le distributeur national d’électricité en lle-de-France a pris en compte I'aléa inondation
sur deux fronts :

« d'une part, un contrat de service public signé avec I'Etat a explicité les actions a engager
pour limiter les conséquences des aléas climatiques. Cela faisait suite a la tempéte de
1999 qui avait dévasté une partie du pays.

- d'autre part la Préfecture de zone de défense et de sécurité a initi€ un premier exercice en
salle qui a rassemblé les grands acteurs de gestion de crise face aux crues. L'exercice a
nécessité la préparation d'un diagnostic formel sur le réseau électrique afin d’estimer les
conséquences statistiques et organisationnelles.

Depuis plus de douze ans le risque «inondation-crues » est inscrit dans la planification des
réseaux d’Enedis : depuis le court terme avec les recommandations liées au respect des PPRI
jusqu’au long terme avec la prise en compte de ce risque dans les schémas directeurs sous forme
d’orientations relatives au réseau et aux postes électriques.

Action réalisée

Les schémas d'orientation du réseau électrigue (SCORE) limitent systématiquement le nombre
d’ouvrages indirectement coupés de leur alimentation électrique. Les SCORE proposent d’autres
chemins électriques ou des dispositifs permettant d’éviter ou de raccourcir le temps de coupure
d’alimentation. Des investissements ont été entrepris sur un code spécifique ou associés a
d’autres actions : plus de 6 millions d’euros déja investis, et d'autres travaux sont programmes.

Les plans de gestion de crise spécifiques aux inondations ont été mis a jour a partir des analyses
du réseau et des installations. Ils ont été mis en pratique a plusieurs reprises :

+ Jlors d'exercices en salle en 2006, 2010 et 2016 avec les Préfectures de zone et
départementales, ou en lien avec d’autres gestionnaires de réseaux ;

« lors des deux épisodes de crues récents, au cours desquels la forte réactivité a démontré
I'utilité des exercices de préparation.

Enedis participe :

- a l'effort de résorption des conséquences indirectes des crues, tout en améliorant sans
cesse sa réactivité et la rapidité de rétablissement des alimentations électriques ;

« al'action citoyenne pour sensibiliser et former aux risques des crues ;
« aux actions de recherches universitaires pour améliorer la résilience aux crues.
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Groupes électrogénes de la Force d’Intervention Rapide
Electricité

Scrutation d’un coffret de branchement
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Enseighements

Les crues récentes ont rappelé que les inondations ont des conséquences économiques et
sociales immédiates et que les diagnostics sont parfois en deca de la réalité. Le diagnostic doit
étre approfondi, la connaissance de la dynamique des crues et leur suivi en temps réel doivent
étre améliorés. La prise en compte des remontées de nappes et des infiltrations reste a faire.

L’attrait des milieux urbains vers les cours d’eaux est irrésistible. 1l convient :

« d’une part, de continuer a limiter les impacts prévisibles, au moyen d’investissements, de
recommandations lors de I'’émergence de nouveaux projets en zone d’inondation
potentielle, et en zone de PPRI ;

« d'autre part, de prévoir des installations qui permettent un « retour a la situation normale »
moins long et surtout d'associer les citoyens en leur permettant d'intégrer plus
concrétement ce risque dans les projets individuels.
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Diagnostic de vulnérabilité des réseaux : des indicateurs et
une stratégie de planification de crise pour impliquer les
pouvoirs publics

Theme 4. Comment planifier la réduction de vulnérabilité des réseaux ?

Porté(e) par : EPAGA (EPTB Aulne) epaga
et Communauté de commune Océan Marais de Monts (CC OMDM) Ebisenent ol dAmiagenent e e

Gestion du bassin versant de [ Aulne
Présenté(e) par: Géraldine BERREHOUC (EPAGA) et Jean
MAGNE (CC OMDM)

. ., . . . "'Océan-MaraismMmlts
Partenaires associés: Cabinet Lexis Consultants, Alexis ~

WETTERWALD

Contexte

L'EPAGA porte le PAPI Aulne (Finistére) depuis 2017, qui comprend un volet « diagnostic de
vulnérabilité » particuliéerement important. En effet, le diagnostic du PAPI a mis en évidence que
les travaux lourds prévus (ouvrages de ralentissement des crues) ne permettraient pas la « mise
hors d’eau » compléte des principaux enjeux des communes concernées : mairies, postes de
commandement de crise, services techniques, commerces et administrations. De surcroit, ces
opérations sont confrontées a des incompatibilités environnementales qui freinent leur mise en
ceuvre.

Des diagnostics individuels d’habitations ont déja été réalisés par le passé sur le territoire de
Chéateaulin, et ont révélé des réticences fortes de la part des propriétaires au moment de passer a
la phase travaux, malgré une prise en charge publique a I'époque.

BN

Face a ce constat, Le Préfet du Finistére a demandé qu'un diagnostic global des structures
collectives soit réalisé en priorité : réseaux, infrastructures publiques.

L'EPAGA a décidé de baser la méthode de cette étude sur celle du diagnostic de vulnérabilité
porté en 2017 par la Communauté de Communes Océan Marais de Monts, dans le cadre du PAPI
Baie de Bourgneuf (Loire-Atlantique et Charente).

Action réalisée

La stratégie du diagnostic réalisé visait a raisonner en termes de planification collective et
d’anticipation de la gestion de crise. L'étude ne se voulait pas indépendante et isolée, mais
intégrée a une réflexion globale sur la fragilité du territoire et la capacité collective a se protéger et
a assurer les fonctions de sauvegarde.

Les porteurs du diagnostic de vulnérabilité ont ainsi :

- identifié et centré le travail sur les réseaux vulnérables et nécessaires au fonctionnement
du territoire et a la gestion de crise : postes électriques ou pompes de relevage des eaux
alimentant les centres opérationnels et/ou de secours, les batiments stratégiques (centres
d’hébergement, PCC, COD), les ERP vulnérables, etc.

« intégré dans leur approche le diagnostic technique des infrastructures et batiments
opérationnels et stratégiques associés, en vue de proposer une approche globale. Les
réseaux ne sont pas dissociés des établissements qu’ils desservent.

« intégré les éléments de voirie et acces de desserte de ces établissements stratégiques,
souvent oubliés et pourtant vulnérables.
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Le diagnostic a été réalisé par le cabinet Lexis Consultants et ses partenaires, Besset Consultants
et BECD, qui pour cela ont proposé une méthode :

« permettant I'évaluation quantitative de la vulnérabilité de réseaux et infrastructures, par un
jeu d’'indicateurs de vulnérabilité brute, nette, directe, indirecte, cumulée.

« basée sur la superposition de données d’aléas issues des PPR, d’enjeux, et de gestion de
crise (PCS, schémas d’intervention, procédures d’'urgence départementales, etc.).
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Exemples de croisement des aléas du PPR (figuré de surface en couleurs) et des enjeux (représentés
ponctuellement) : a gauche, Réseau électrique des communes de Bouin et Beauvoir-sur-Mer / a droite, ERP
de la commune de Moutiers-en-Retz

Cette méthode avait pour objectifs :
« le diagnostic des dysfonctionnements collectifs : coupures de réseaux, de poste, etc.
« la vérification opérationnelle des mesures de gestion de crise par les pouvoirs publics.
« la priorisation des mesures a mettre en place :

« d’ordre technigue et isolé : surélever une voirie d’'accés, équiper un ERP en systéme
d’énergie autonome (groupe électrogene), surélever un poste de répartition des eaux
usées, etc.

- d'ordre stratégique ou organisationnel : intégrer systématiquement la thématique dans
les diagnostics communaux et les opérations de travaux sur les réseaux, veérifier
I'alimentation électrique des équipements stratégiques en cas d’'inondation, réfléchir a
une relocalisation des centres économiques et fonctionnelles, etc.

« Iimplication de I'ensemble des acteurs de la gestion du risque, sans se limiter aux
concessionnaires de réseaux : communes (responsables de la planification et de la
sauvegarde sur leurs territoires), EPCI, agences départementales, préfecture.
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L'étude s’est déroulée en 6 mois pour un budget de 20 000 euros pour un territoire couvrant 6
communes et 3 PPR.

Action 5-1 :Vulnérabilité infrastructures publiques

180 sites diagnostiqués
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Enseighements

Sur la base de cette expérience, un diagnostic collectif analogue est en cours de montage sur le
territoire du PAPI Aulne. L'EPAGA, porteur du PAPI, cherche a dépasser les difficultés rencontrées
sur le PAPI Bourgneuf :

Difficulté a sensibiliser I'ensemble des concessionnaires de réseaux.

Certains concessionnaires ont été moteurs et demandeurs des résultats en vue d’actualiser leurs
propres procédures d'urgence. D’autres n'ont pas souhaité communiquer leurs données ni
participer au diagnostic.

- L’EPAGA offre aux concessionnaires la possibilité de participer, y compris
financiérement, pour obtenir un diagnostic personnalisé de leurs réseaux.
Difficulté d'impliquer les services communaux

Certains communes ont considéré que les sujets «réseaux » ne relevaient pas de leur
compétence.

- L’EPAGA propose aux communes de porter des actions liées a la vulnérabilité au moyen
de conventions passées dans le cadre du PAPI. Pour une meilleure acceptation par les
acteurs locaux, I’étude se hnommera « diagnostic de vulnérabilité collective du territoire »
plutét que « diagnostic de réseaux ».
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Réduction de vulnérabilité des exploitations agricoles dans
le cadre du Plan Rhbne

Theme 5. Comment agir durablement sur la vulnérabilité des acteurs
économiques ?

Porté(e) par : DREAL Auvergne Rhdne-Alpes
Présenté(e) par : Elsa LAGANIER, Jessica GENTRIC E;-‘,.

REFUBLIOUE FRANCAISE

Partenaires associés : Etat et ses établissements publics, Régions

Provence-Alpes Céte-d’Azur, Auvergne-Rhoéne-Alpes, Occitanie, PRIFET
Bourgogne-Franche-Comté, CNR et EDF, Chambres d'Agriculture it
du Gard, des Bouches-du-Rhéne, du Vaucluse, de la Dréme et de RHONE-ALPES
I’Ardéche. e e
Avec le concours de I'Union Européenne m@

Donnons un avenir a notre fleuve
Contexte

La réduction de la vulnérabilité des activités agricoles constitue un axe stratégique du volet
Inondations du Plan Rhdéne. Dans les secteurs qui restent exposés aux inondations malgré les
protections, elle consiste & adapter les exploitations agricoles pour les rendre moins vulnérables, a
limiter les dysfonctionnements et dommages en période d’inondation, mais aussi a favoriser le

retour a la normale.
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Adapter les exploitations agricoles aux inondations : exemples de mesures de réduction de la vulnérabilité
(DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes)
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Suite aux crues du Rhéne de 2002 et 2003 qui ont particulierement touché les territoires du Rhéne
aval caractérisés par la présence d’'une agriculture a forte valeur ajoutée, le secteur agricole s’est
fortement mobilisé. Considérant que le maintien de Il'activité agricole permet de préserver les
champs d’expansion des crues de l'urbanisation et que la fréquence d’exposition de ces enjeux,
couplée aux dommages potentiels importants liés aux types de cultures, étaient & méme de rendre
efficientes des mesures de réduction de vulnérabilité, les partenaires du Plan Rhéne ont souhaité
déployer un dispositif ad-hoc.

Action réalisée

Dix secteurs du Rhdéne aval et du Rhéne moyen ont été prioritairement ciblés de par leur
exposition a l'aléa: les plaines de Printegarde, Montélimar, Donzére-Mondragon, Caderousse,
Sauveterre-Roquemaure, Boulbon-Vallagrégues, Montfrin-Aramon, lile de la Barthelasse, les
ségonnaux du Rhdéne entre Beaucaire et Arles, le couloir de Saint-Gilles, la Camargue insulaire et
la Camargue gardoise.

La démarche a débuté par la réalisation de diagnostics « macro » permettant de recenser les
enjeux agricoles présents en zone inondable, leur typologie et la nature des besoins. Menées de
2006 a 2008 par les chambres d'agriculture concernées (Drdbme, Ardéche, Vaucluse, Gard et
Bouches-du-Rhoéne). Ces premiéres études ont également permis d’élaborer des guides de
diagnostic individuel de vulnérabilité des exploitations assortis d'un catalogue de mesures de
réduction de vulnérabilité®®, spécifiquement adaptés au contexte local.

Parmi les chiffres-clés de ces études, on peut notamment retenir les éléments suivants :

+ les 2/3 des exploitations des bords du Rhbéne en aval de Valence sont en zones
inondables ;

« preés d'une exploitation sur 3 a subi au . ,
moins 5 inondations depuis 1993 ; 3 I

+ 3 exploitations sur 4 subissent des _/
hauteurs d’eau supérieures a 1 metre ; s i

+ les exploitations, hors viticulture, ont f Ardéche : \\:‘;J
plus de 60 % de leur surface inondée. 4 <
o

chambres d’agriculture ont mené de 2009 a
2010 une campagne de sensibilisation et
d’accompagnement des exploitants agricoles p Gard Vauclus
pour la réalisation de leur diagnostic individuel » \
de vulnérabilité aux inondations. Pour la ? @“-\ (
réalisation de cette mission d’animation, les @ \\
chambres d'agriculture ont bénéficié d'un ® E
soutien financier du Plan Rhéne. s ¢ . Bouches-du-
i o & Rhone 1
Entré en phase opérationnelle en 2011, le L >
dispositif a permis, a ce jour, a une centaine - } 2\
d’'agriculteurs volontaires de reéaliser des “\,-f
travaux de réduction de vulnérabilité pour un B : : o
Adapter les exploitations agricoles aux inondations :

g?ont"?‘”t total de 7| r_nllll_ons g_euros, _Sur,un total localisation des exploitations agricoles ayant porté
environ 300 exploitations diagnostiquées. un projet (DREAL Auvergne-Rhone-Alpes)

Suite & un appel a projets du Plan Rhéne, les \j‘\{l)‘x{i\\_ ) R
A
%

25 www.planrhone.fr/Inondations/Thematiques/Reduire-la-vulnerabilite-des-territoires/Reduire-la-
vulnerabilite-des-exploitations-agricoles/Du-recensement-a-l-evaluation-economigue-de-la-vulnerabilite)
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Ce résultat a été atteint grace a I'appui technique et administratif des chambres d’agriculture et au
soutien financier du Plan Rhéne permettant de subventionner jusqu'a 80 % du montant des
travaux. Les cofinancements sont en général constitués d’'un apport du POl FEDER de 50 % et
d'une contrepartie nationale de 30 % apportée par I'Etat, 'Agence de I'Eau, les régions, les
départements et depuis 2016 par la Compagnie Nationale du Rhéne.

Parmi les projets réalisés, on retrouve les types de mesures suivantes :

270000 €
770000 €

270000 €

Adaptation
systéme électrique
80 000 €

Prévention
des pollutions -
70000 €

2470000 €

Plantation haie
brise-courant
30000 €

390000 €

1500 000 € 150 000 €

Adapter les exploitations agricoles aux inondations : Type de mesures co-financées — Montants au
31/12/2015 (DREAL Auvergne-Rhbne-Alpes)

La sélection des projets s’est appuyée sur une analyse spécifique de leur efficience économique
afin de limiter les effets d’aubaine et de garantir la bonne utilisation des fonds publics, ainsi que sur
leur conformité avec les réglementations en vigueur (urbanisme, loi sur I'eau, Natura 2000
notamment).

Le succés de cette démarche pilote a conduit les partenaires a renouveler cette action pour la
période de 2015 / 2020 et a permettre son extension a I'ensemble des champs d’expansion des
crues du Rhone et de la Sadne.

Des contacts avancés sont en cours avec la Chambre d’Agriculture de
Coéte d'Or et de I'lsére pour étendre le dispositif en 2018 dans d’autres
plaines inondables par le Rhéne ou la Sabne.

Une plaqguette de communication sur la démarche et des vidéos de
témoignages d’exploitants agricoles engagés sont consultables sur le site
internet du Plan Rhéne®.

Par ailleurs, les partenaires du Plan Rhoéne souhaitent également
développer des dispositifs similaires pour les autres types d’entreprises
(industries, artisanat, etc.)

26 http://www.planrhone.fr/Inondations/Thematigues/Reduire-la-vulnerabilite-des-territoires/Reduire-la-
vulnerabilite-des-exploitations-agricoles
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Enseighements
Les leviers essentiels de réussite de cette démarche sont :

- limplication des chambres d’agriculture, garantes de la qualité des projets présentés, et
relai de confiance incontournable entre exploitants et partenaires institutionnels du Plan
Rhéne

« la mobilisation des services de [I'Etat, pour l'animation et linstruction technique et
réglementaire

« le taux élevé de co-financement des projets qui, pour étre garanti, nécessite de rechercher
des apports locaux, afin d’apporter la contrepartie nationale au FEDER

« Une culture du risque prégnante dans ces territoires ayant subi des inondations répétitives
dans les années 2000.

Défis restant a relever

« Adapter la démarche a des territoires de I'amont, pour des exploitations agricoles
présentant d’autres types de vulnérabilité (élevage en particulier)

« Pérenniser les co-financements des partenaires du Plan Rhéne

« Elargir 'approche aux territoires moins fréquemment inondés en se focalisant sur la mise
en place de mesures organisationnelles en lien avec la gestion de crise

« Favoriser I'émergence de mesures collectives (principales difficultés : absence de maitrises
d’ouvrage et de disponibilités fonciéres)
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Tour de France en CCI sur les inondations

Theme 5. Comment agir durablement sur la vulnérabilité des acteurs
économiques ?

Porté(e) par : CCl France et les CCI de France
C)
Présenté(e) par : Arnault COMITI (’ CCI FRANCE

Partenaires associés : Fédération Francaise de I'Assurance (FFA),
Mission Risques Naturels (MRN), AFEPTB, Enedis, Comité 21, CMA
avec le soutien de la DGPR.

Contexte

| En 2011, CCI France a lancé son premier Tour de France en CCI sur le sujet de la
. biodiversité. Un second a suivi en 2015 sur le théme de la transition énergétique.
Vu le succes rencontré, d’'autres tours ont été organisés autour de trois themes
proposés en 2017 : inondation, économie circulaire et tourisme durable.

Le tour de France en CCI sur les inondations est le fruit d’'une rencontre entre la
Fédération Francaise de I'Assurance (FFA) et CCl France qui s’est tenue a la
cellule « continuité économique » du Ministére de I'Economie et des Finances.

Cette rencontre, organisée suite aux inondations du printemps 2016, a permis d’initier un tour de
France pour répondre aux besoins d'accompagnement des chefs d’entreprises sur cette
thématique. Cette opération permet de faire des « remontées terrain » sur les besoins des chefs
d’entreprise et de la sensibilisation en amont des sinistres

Une enquéte d'opinion réalisée par CCl France du 13 au 17 juin 2016 en utilisant la plateforme de
la Grande Consultation des Entrepreneurs révele que :

« 47% seulement des chefs d’entreprise prennent en compte les risques naturels dans leur
choix d’implantation.

« confrontés a ce type d’événement, 72% des chefs d’entreprise ont pour premier réflexe de
se tourner vers leur compagnie d’assurance.

Les deux principales demandes des entreprises sont :
« les besoins immédiats de trésorerie post catastrophe de trésorerie
« l'accompagnement pour les démarches auprés de I'administration et des assureurs.

Les attentes des entreprises a I'égard des pouvoirs publics sont principalement des aides
financiéres, des souplesses dans les délais de paiement pour les cotisations sociales et fiscales et
une simplification des démarches administratives.

Action réalisée

Le tour de France est résolument orienté vers la pratiqgue. |l se décline en réunions de
sensibilisation gratuites, permettent au chef d’entreprise de :

< connaitre son niveau d'exposition au risque inondation,
« réduire la vulnérabilité de son entreprise au risque et se préparer pour mieux y faire face,
« découvrir des outils et conseils pratiques,

e avoir une vision panoramique du rble de chacun des acteurs publics ou privés et une
meilleure lisibilité du « qui fait quoi ? » en matiere d’inondations,
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< créer un contact privilégié avec les assureurs,

- faire remonter ses attentes aupres des acteurs publics locaux, départementaux, régionaux,

et nationaux
Les réunions s'inscrivent dans un cycle de deux ans :
Etapes réalisées en 2017 :

« le 2 mars a Blois (CCI Centre—Val de Loire, CCI Loir-et-Cher, CCI Loiret) ;

+ le 24 avril a La Rochette pres de Melun (CCI Paris-lle-de-France et CCIl Seine-et-Marne) ;

« le 6 novembre a Draguignan (CCI du Var) ;

« le 8 novembre a Strasbourg pendant le Salon Préventica (CCl Alsace Métropole).

Programme 2018 :

+ le 24 mai matin aux « Technos Days » de Valabre ;

« le 24 mai aprés-midi au Comité de concertation régionale sur les risques a la rencontre des

territoires de Provence-Alpes-Cote d'Azur ;

* les 18 et 19 octobre a Mallemort (Durance / Bouches-du-Rhéne), dans le cadre du colloque
« L'eau c'est politique! Faisons de la gestion durable de l'eau un atout pour nos
territoires ! » organisé par l'association des établissements publics territoriaux de bassin

(AFEPTB) et I'association nationale des élus des bassins (ANEB) ;
« Toulouse, Montpellier, Ajaccio, Abbeville, Auxerre, etc. selon des dates a définir.

Une fiche de contacts utiles « locaux » ainsi que des modéles de courriers pratiques sont préparés
avec les partenaires du tour de France et les CCl avant chaque réunion. Il s sont ensuite remis a

chaque participant.

Risque d’inondation :
se prémunir apres juin 2016

La CCl de Loir-et-Cher a accueilli, hier, une réunion destinée aux entrepreneurs.
Objectif : ne plus étre démunis face aux inondations.

a chambre de com-
merce et dindustrie
de Loir-et-Cher - dé-
partement qui, avec le

Loiret, a été particulitrement
éprouvé lors de I'épisode
d'inondations du printemps
dernier - a été le lieu d'accueil,
hier, de la premiére réunion
d'un cycle consacré a une ré-
flexion sur la vulnérabilité des
entreprises face au risque de
montée des eaux. Organisé par
les CCI du Loir-et-Cher, du
Loiret, du Centre-Val de Loire
et de France, ce rendez-vous
était notamment ouvert aux
professionnels.

Les événements de juin der-
nier ont pris des entrepreneurs
au dépourvu, a rappelé Yvan
Saumet. « Nous avions visible-
ment sous-estimé certains ruis-
seaix », a expliqué le président
de la CCI dans le département,  dent beaucoup les uns des
ajoutant que les conséquences  gutres ». L'wasc
des inondations ont en outre  yrait nés

pu etre « ar €S, quelquejms &« fonctionner dans

seur » de-

Retrouver la totalité de I'article sur le site de la Nouvelle République du Centre-Ouest

La premiére réunion « inondations » s'est déroulée jeudi, a la CCl de Loir-et-Cher, a Blois.

reurs pour des indemnisations

https://www.lanouvellerepublique.fr/actu/risque-d-inondation-se-premunir-apres-juin-2016
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Enseighements

Lors de chaque étape du tour de France, des chefs d'entreprises témoignent, ce qui permet un
échange de bonnes pratiques.

Défis restant a relever

Mobiliser le plus grand nombre d’acteurs d’un territoire concerné autour de cet événement.
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Elaboration conjointe du PLU et du Schéma de gestion des
eaux pluviales de la commune de Bouvaincourt-sur-Bresle
(80)

Theme 6. Comment intégrer la connaissance des risques a grande échelle
et dans la durée ?

Porté(e) par: Communauté de Communes des Villes Sceurs o”
(CCVS) Vilies
SeeUurs
—r

COMMUNAUTE oe COMMUNES

Présenté(e) par : Arthur Follain

Partenaires associés : Commune de Bouvaincourt-sur-Bresle, DDTM de la Somme, EPTB Bresle,
Alise Environnement (bureau d’études), Espac’urba (cabinet spécialisé en urbanisme)

Contexte

La commune de Bouvaincourt-sur-
Bresle, dans la Somme, est située
dans la vallée de la Bresle.

Le bourg et ses hameaux se trouvent
tous dans la vallée, le long de la Bresle
et des étangs artificiels de
Bouvaincourt. Les coteaux, au Nord
sur l'image, sont occupées par des
activités agricoles.

La commune est exposée au risque de
ruissellement depuis le Nord et au
débordement de la Bresle au Sud.

L’élaboration du Plan Local
d'urbanisme a été [l'occasion de
produire également un schéma de
gestion des eaux pluviales (SGEP) afin
de mieux prendre en compte le risque
inondations. L'idée de cette
mutualisation est d’'intégrer pleinement
le SGEP au PLU pour prendre en
compte les risques d’'inondations dans
le zonage et le reglement du PLU.

Action réalisée

Afin d’optimiser le pilotage par la Communauté de communes des Villes Sceurs, les réalisations de
la partie environnementale du PLU et du SGEP ont été confiées aux mémes prestataires.

La réalisation des deux études en parallele a permis une mutualisation et une alimentation
réciproque. Une cartographie commune de 'occupation des sols a par exemple été produite.

La réalisation se traduit en chiffres :
« Population de Bouvaincourt-sur-Bresle : 836 habitants (2015)
» Surface de la commune : 600 ha
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e Co(tduSGEP:14000€TTC
e Co(tduPLU:21000€TTC

Enseighements

La solution jugée la plus pertinente pour la prise en compte du risque inondation a été la suivante :

« pour le ruissellement, les axes de ruissellement identifiés dans le SGEP ont été intégrés
dans le zonage du PLU sous forme de « zones d’expansion du ruissellement » ;

« pour le débordement, les terrains concernés en fond de vallée ont été placés en zone
naturelle (N).

Mener & bien une réflexion conjointe PLU / SGEP permet :
« d’avoir un meilleur échange avec I'ensemble des services concernés ;

« d’anticiper et de prévoir des emplacements réservés sur des terrains qui permettraient des
aménagements de type haie ou fossé pour limiter le ruissellement.

COMMUNE DE 1
BOUVAINCOURT
SUR BRESLE

ELABORATION DU
PLAN LOCAL D'URBANISME

Traduction réglementaire du PADD

Projet de Zonage

Réunion du 20 novembre 2017

Défis restant a relever

Une réflexion est & porter sur la mutualisation des études au lancement d’'une élaboration ou d’'une
révision de PLU ou de PLUI (mise a jour étude cavités, schéma pluvial, etc.).
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Prise en compte du risque d’'inondation dans le SCoT de
I'agglomeération tourangelle

Theme 6. Comment intégrer la connaissance des risques a grande échelle
et dans la durée ?

Porté(e) par : Syndicat Mixte de I'Agglomération Tourangelle (SMAT) %

- _°
Présenté(e) par : Frédéric TALLOIS : s OT

Partenaires associés : EPCI du territoire, services de I'Etat, Agence de Igglomeraion Tourangell

d’Urbanisme

Contexte

Avec plus de 110 000 habitants et 65 000 emplois localisés en zone inondable, sur un total de
350 000 habitants et 168 000 emplois (chiffres 2010), la question de la gestion du risque
d’'inondation est prégnante pour 'ensemble du territoire.

L'élaboration du SCoT de I'Agglomération Tourangelle approuvé en septembre 2013 a été
'occasion de mettre ce théme en perspective d'un projet stratégique d’aménagement et de
développement durable du territoire.

LES ENJEUX DU DIAGNOSTIC

|
Atouts I FOTh RS
|

*Cadre de vie attractf | =Pas de traitement des eaux pluviales
|

*Possibilités d'interconnexon de réseaux AEP | *Seulement2% de production d'énergie
| renouvelable

*Dasequilibre entre ressource en eau etbesoin

Opportunites

*Développement d'un urbanisme résilient

*Politiques publigues pour la réduction des GES

Diagnostic « AFOM » sur 'orientation « Atténuer le changement climatique et la vulnérabilité du territoire »
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L’'urbanisme résilient au cceur de la stratégie pour le renouvellement
urbain

Dans une logique de projet d'aménagement et de développement durable stratégique, la notion de
territoire résilient et sa prise en compte dans l'objectif global du projet a I'horizon 2030 ont
contribué a faire évoluer la conception de I'urbanisation du territoire.

Elle a aussi permis de ne pas stigmatiser I'évolution de secteurs présentant un réel intérét du fait
de leur situation (que ce soit des zones agricoles inondable pour le maraichage ou des zones
urbaines desservies par des transports collectifs performants).

L'intégration de cette gestion et sa combinaison avec I'adoption du principe d’urbanisme résilient
ont permis d’établir un projet de territoire consensuel, tant pour les communes soumises au risque
d’'inondation que celles qui ne I'étaient pas. Ce principe a été I'occasion d’anticiper les nouveaux
dispositifs réglementaires alors en cours de préparation (déclinaison de la directive européenne
inondation de 2007 : PGRI, classement en TRI, SLGRI, PAPI).

Un important travail d’échanges avec les partenaires politiques et techniques a permis de
bénéficier du retour d’expériences de gestion du risque d'inondation pour l'urbanisation de
communes directement concernées (La Riche, Saint-Pierre-des-Corps, etc.).

Action réalisée

Dans la spatialisation des objectifs de développement du projet, le territoire résilient a été intégré
pour différencier le potentiel d'urbanisation, que ce soit pour la vocation résidentielle ou
économique.

L'armature urbaine du territoire, qui s'articule en particulier autour des gares TER a été
caractérisée en tenant compte de celles situées en zones inondables (le territoire résilient).

Privilégiant le renouvellement urbain a I'extension de l'urbanisation, le concept nouveau de
modulation de l'intensité urbaine a permis de pérenniser une forme d’intensification urbaine dans
les secteurs en zone inondables, a la condition qu’ils soient situés dans les corridors de transports
collectifs performants identifiés.

Extrait DOO sur prescription relative a « Réduire la vulnérabilité aux risques majeurs »

1.1 Objectifs

« En zone inondable déja urbanisée, dans le cadre de la mise en ceuvre de son projet de
développement territorial, le SCoT promeut le principe de proportionnalité entre I'intensité
urbaine et le niveau de risque. Cette modulation tiendra compte :

o du niveau et des -caractéristiques du risque connu (hauteur d'eau, vitesse
d’écoulement, risque de rupture de digue, zone de dissipation d'énergie derriere les
digues en cas de rupture) ;

o des secteurs préférentiels de développement dans lesquels la densité est
particulierement recherchée (notamment les corridors de transports en commun en
site propre) ;

o du caractére opérationnel des plans communaux de sauvegarde ;
o des résultats d'études de réduction de la vulnérabilité.

+ Les Programmes Locaux de I'Habitat et les Plans de Déplacement Urbain devront étre
compatibles avec cette modulation.
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FAIRE LA VILLE AUTREMENT!

- Conforter et diversifier 'empreinte urbaine

Espace préférentiel de renouvellement urbain
et d'intensification des fonctions
(autour des gares et des centralités)

Espace préférentiel d'extension urbaine mixte
devant composer avec le socle agronaturel

. Territoire résilient

Socle agronaturel
Trame verte et bleue

Espace agricole

Identification du territoire résilient, carte du développement a dominante résidentielle, PADD du SCoT p. 12
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Enseighements

Pour évaluer la mise en ceuvre du SCoT en matiére de gestion du risque d’inondation, 6
indicateurs ont été définis. Le premier est relatif a I'évolution du nombre de personnes et de
logements exposés au risque d’'inondation.

Trois ans aprés sa mise en ceuvre, dans le cadre du bilan a mi-parcours on constate une
augmentation relative du nombre d’habitants et de logements exposés au risque d’inondation

Nombre de personnes
114.000
113.000 #”

exposées au risque @ @
inondation

M

Nombre de logements

exposeés au risque 68 .1 00

inondation

AL 64.800

Extrait du bilan du SCoT a mi-parcours : « Le SCoT de I'agglomération : trois ans apres ou en est-
on?»

Cependant, cette augmentation est a relativiser au regard des caractéristiques des logements
respectant des nouvelles dispositions constructives : logements situés en étage et non plus en rez-
de-chaussée...

Défis restant a relever

Pour poursuivre la prise en compte de la gestion du risque d’inondation, les années 2015 et 2016
ont été consacrées a I'élaboration de la SLGRI. Le SCoT en révision s’inscrira dans le respect des
dispositions émanant de la SLGRI.

Par ailleurs, pour s’approprier cette gestion du risque d’inondation, sur tout le territoire, le SMAT,
en partenariat avec le Cerema, a décidé de lancer en 2018 la réalisation d'un référentiel de
vulnérabilité aux inondations. Cet outil servira de base d'information pour I'évolution des 5 PPRI
couvrant I'ensemble du périmétre du SCoT.

27 Voir site du SCoT :
http://www.scot-a i i i i

parcours-L.pdf
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Réalisation d’opérations d’aménagement résilientes aux
inondations : qui gagne quoi ?
Theme 7. Qui gagne quoi a étre résilient : comment identifier et évaluer les
bénéfices attendus ?
Porté(e) par : CEPRI
Présenté(e) par : Anne-Laure MOREAU

Centre Européen de
Prévention du Risque dinondation

Partenaires associés : Direction Régionale et Interdépartementale
de I'Environnement et de I'Energie (DRIEE lle-de-France)

Contexte

Des projets intégrant les risques d’inondation par débordement de cours d’eau, submersion
marine, ruissellement ou remontée de nappe émergent de plus en plus. Les résultats du Grand
Prix d’Aménagement « Comment mieux batir en terrains inondables constructibles », publiés en
mars 2016, sont a ce titre assez révélateurs.

A Toulouse, Saint-Pierre-des-
Corps, Rennes, Romorantin-
Lanthenay, Paris, Bordeaux,
Orléans, des projets
d’aménagement en cours ou
achevés intégrent des solutions
techniques diverses visant a
prendre en compte le risque.
Néanmoins, ils sont encore peu
nombreux par rapport au nombre
de secteurs concernés par des
risques  d’inondation  connus
aujourd’hui.

Force est de constater qu’il est
relativement peu aisé de faire & = Sy
émerger des projets resilients  Quartier Matra @ Romorantin-Lanthenay (Eric Daniel-Lacombe)
dans les zones urbaines

constructibles, la ou laléa le

permet, malgré des initiatives louables. Ce constat améne a s'interroger sur les difficultés qui
pourraient expliquer ce peu d’engouement pour les projets adaptés au risque d’inondation.

Les freins a I'émergence d’'un grand nombre de projets d'aménagement résilients ne semblent pas
se résumer aux incertitudes concernant les solutions techniques pour intégrer le risque
d’'inondation. L'adaptation des batiments se heurte a une absence de tests sur les matériaux
compatibles avec une présence de I'eau plus ou moins longue. D’autres éléments, comme le
foncier disponible pour réaliser certains aménagements ou les questions de responsabilités
associées a la maitrise fonciére, expliquent également le faible nombre de projets sur le territoire
francais.

Néanmoins c’est sur la question du colt de ces aménagements que les positions se crispent. En
effet, le surcolt causé par I'adaptation d’'un aménagement standard au risque d’'inondation est bien
réel. S’il est absorbé au moment du montage financier de I'opération, il est cependant bien présent
et au cceur des préoccupations des acteurs publics, maitres d'ouvrages d'opérations
d’aménagement d’envergure dans les centres urbains soumis a un risque d’inondation.
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Action réalisée

Le CEPRI a travaillé sur I'élaboration d’'une méthodologie pour tenter de répondre a la question
« Qui gagne quoi a proposer des projets de renouvellement urbains adaptés au risque
d’'inondation? ».

En partenariat avec la DRIEE Tle-de-France, ce travail initié en 2015, s’est appuyé sur la rencontre
avec des acteurs de I'urbanisme opérationnel et I'analyse d’opérations d’aménagement en zone
inondable. Les premieres conclusions ont été discutées dans le cadre d’'un groupe de travail en
juin 2016. Cette collaboration a donné lieu a un rapport finalisé fin 2017 et consultable en ligne :

« La réalisation d’opérations d’aménagement résilientes aux inondations : qui gagne quoi 2% »

Enseighements

L’'analyse d’'une bibliographie peu abondante sur le sujet et des études de cas ont révélé qu’'en
fonction des acteurs, la répartition des colts et des gains ne semblait pas toujours équitable.
Autrement dit, ce ne sont pas toujours et méme assez peu souvent, les mémes acteurs qui
financent les codts et qui bénéficient aussi des gains générés par ces aménagements résilients.

Par exemple, dans le cas d'un projet d'aménagement comprenant une infrastructure nécessaire a
la gestion de crise (espace refuge, passerelle ou autre dispositif permettant de sortir de la zone
inondée), 'adaptation de cette infrastructure au risque d’inondation représentera un surco(t certain
pour le maitre d’ouvrage, alors que ce sont principalement les autorités en charge de la gestion de
crise qui en bénéficieront.

Dés lors, la question se pose de savoir qui a
intérét a financer ce surco(t, surtout dans le cas
ou les bénéfices en retour sont faibles et soumis
a la matérialisation d’'une inondation.

Défis restant a relever

Le cas des projets qui laissent plus de place a
leau dans la conception urbaine parait
intéressant a creuser.

Une piste de solution semble étre aussi la
réalisation d’aménagements multifonctionnels
apportant des bénéfices multiples, justifiant ainsi
la prise en charge des surco(ts par des acteurs
différents. Un batiment ou une infrastructure
(école, gymnase, route, etc.) remplit une
fonction principale en période normale, et peut
basculer vers une autre fonction en cas
d’inondation (mise en sécurité de la population, o
lieu de ravitailement ou de stockage de
matériel, facilitant ainsi la gestion de crise et la
post-crise).

Si des exemples de constructions
multifonctionnelles existent en Europe et
commencent a émerger en France, ce concept
mérite d'étre mieux connu et expérimenté par
les acteurs de 'aménagement.

Uié Nouvel R & Saint-Pierre- eés (Ville _'
de Saint-Pierre-des-Corps)

28 http://www.cepri.net/publications-et-documents.html

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine 123


http://www.cepri.net/publications-et-documents.html
http://www.cepri.net/publications-et-documents.html

Action « parkings souterrains en cas d’inondation »

Theme 8. Quels besoins de capitalisation et d’accompagnement
opérationnel des acteurs ?

de la DREAL PACA

e || SR
Présenté(e) par : Ghislaine VERRHIEST-LEBLANC

Partenaires associés: Cerema (Franck CHARRIER) et Entente DREAL S
Valabre (Jean-Frédéric BISCAY) PACA INONDATION

ARG MEDITERRANNEEN

Porté(e) par : Mission Interrégionale Inondation Arc Méditerranéen E _.
Liberté = Egalieé » Fra n

Contexte

Sur I'arc méditerranéen, les phénoménes de pluies intenses et les inondations associées invitent a
anticiper et mieux se préparer pour faire face a des épisodes toujours plus fréquents et plus
rapides.

Dans les Alpes-Maritimes, en octobre 2015, une dizaine de personnes se sont noyées dans des
parkings souterrains. Ces éveénements majeurs ont mis en évidence qu’en cas d’inondation, un
parking souterrain peut étre un piege mortel.

Au-deld de prescriptions ponctuelles au sein de Plans de Prévention des Risques d’Inondation
(PPRI), il n’existait par sur I'arc méditerranéen de document synthétique permettant de rassembler
des recommandations a destination des usagers et des gestionnaires afin de réduire les risques
au travers d’actions & mener avant, pendant et aprés I'inondation. Certains services de I'Etat et
certaines collectivités en exprimaient le besoin pour la population résidente mais également pour
les touristes.

Action réalisée

Partant de ce constat, des recommandations a destination des usagers et des gestionnaires de
parkings souterrains ont été formalisées au travers d’'une plaquette dédiée développée par la
mission interrégionale pour la coordination de la prévention des risques d'inondation sur l'arc
méditerranéen de la DREAL PACA. Ce projet a été mené en collaboration avec le Cerema et
I'Entente de Valabre, en association des acteurs clés du territoire « arc méditerranéen ».

L'arc méditerranéen étant un territoire particulierement touristique, une version anglaise de la
plaquette a été produite.

La plaquette est disponible sur internet via les liens suivants :

e en francais : http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/plaguette_-
_mission_inond_armed_-_parkings_vf.pdf
e en anglais : http://www.paca.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/plaguette-

mission_inond_armed-parkings-angl-v1.pdf
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Enseighements

Au-dela de la diffusion de cette plaquette :

Des affiches vont étre développées en lien avec le territoire de Cannes afin de disposer de
visuels pédagogiques dans les parkings souterrains publics et privés.

Des réunions locales permettront également d'échanger avec les populations sur ce sujet.

Un clip vidéo sur les bons comportements en lien avec les espaces souterrains en cas
d’inondation est en préparation.

Un recueil de bonnes pratiques est également envisagé. Il permettra de valoriser les
actions de prévention réalisées (réduction de la vulnérabilité, information du public,
alerte...) et de disposer d’exemples pour les territoires souhaitant avancer sur ce sujet

Défis restant a relever

Restent notamment aujourd’hui & développer :

le recensement des parkings souterrains en zone inondable,
la caractérisation des vulnérabilités physiques et organisationnelles,
la mise en ceuvre effective des mesures de prévention adaptées,

la clarification des obligations et des recommandations en la matiere via différents outils
(dont les PPRI),

I'accompagnement technique et financier local des gestionnaires
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MESSION INTERREGEOMALE
INONDATION
ARG MEDITERRANNEEN

EN CAS D’INONDATION,
UN PARKING SOUTERRAIN
PEUT ETRE UN PIEGE MORTEL

Les phénoménes de pluies intenses et Ies\
inondations associées nous invitent a anticiper Bons comportements

et mieux nous préparer pour faire face a des en cas de pluies intenses

épisodes toujours plus fréquents et plus rapides.

Dans les Alpes-Maritimes, en octobre 2015, une
dizaine de personnes se sont noyées dans des

\ parkings souterrainy

JE NE DESCENDS PAS JE NE PRENDS PAS
DANS LES SOUS-SOLS MA VOITURE
ET JE ME REFUGIE ET JE REPORTE
EN HAUTEUR, EN ETAGE MES DEPLACEMENTS

JE SUIS UN USAGER DU PARKING
Avant I'épisode Pendant I'épisode

M Je reste a I'écoute des M Si je suis hors du parking : B Sous réserve des consignes
autorités et des messages de  Je ne vais pas chercher des autorités et du gestionnaire,
vigilance. ma voiture dans le parking je peux a nouveau :
souterrain. * Acceder au parking.
M Je sors ma voiture du parking * Réintégrer mon véhicule.
souterrain et je la gare dans un M Si je suis dans le parking :
lieu sar (en hauteur). ¢ J'évacue au plus vite en B Si mon véhicule a été immerge,
n'utilisant pas d’équipements je ne le démarre pas et contacte
m Je consulte les consignes électriques (ascenseurs, portes mon assurance.
d’évacuation du parking. automatiques).

M Je repére les cheminements
possibles.
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PACA

JE SUIS LE GESTIONNAIRE DU PARKING

Avant I'épisode

M J'analyse I'exposition de mon parking aux inondations
et les enseignements d’inondations passées.

M je forme et informe mon personnel de surveillance
m J'informe les usagers du risque inondation.

m J'affiche les consignes de sécurité et d’évacuation
en cas d’alerte.

m Je mets en place des mesures physiques et

organisationnelles de protection. Quelques exemples :

« [nstallation d’un systéme de pompes automatiques
(vide-cave).

* Equipement en batardeaux.

M Je mets en place des mesures physiques et

organisationnelles de prévention. Quelques exemples :

* Acceés aux informations de vigilance de météo.

¢ Mise en place d'une stratégie de surveillance du parking
(physique et vidéo).

* Mise en oeuvre d’'une stratégie de gestion des acces
(fermeture préventive, signalisation et éclairage secouru
des cheminements pour I'évacuation...).

* Mise en oeuvre d’'un groupe électrogene pour garantir
les acces et circulations.

« Installation d’un dispositif de diffusion sonore (messages
pré-enregistrés ou non).

» Coordination avec les autorités locales (mairie, préfecture).

Pendant I'épisode

m Je mets en place les moyens de protection
du parking (batardeaux).

M Je ferme les acceés au parking.

m Je diffuse des messages aux usagers du
parking.

B Je mets rapidement en sécurité les usagers
présents dans le parking.

m Je surveille mon parking (rondes + vidéos).
m Je suis en contact avec les autorités locales.

m J'écoute les consignes des autorités et les
messages de vigilance.

Aprés I'épisode

M J'évalue les dommages.

m J'évalue les conditions de réouverture de mon
parking en lien avec les autorités locales.

o

« LE SAVIEZ-VOUS ? »\

Un démonstrateur représentant une «porte pigton de garage» en situation
d'inondation avec simulation de résistance a I'ouverture due a la poussée d'eau

a l'arriére a été développé par le SCHAPI (Service central d'hydrométéorologie et
d’appui a la prévision des inondations).

Il permet de mettre les personnes en situation dans un parking/garage souterrain
pour prendre conscience des risques et des bons comportements a adopter
face & une inondation.

Ce démonstrateur est mobilisable sur demande pour vos manifestations publiques
\ ou privées et peut étre accompagné d'un démonstrateur «portiére de voiture».

REAGISSEZ VITE car,
avec la pression de I'eau,

I'ouverture de la porte
devient trés vite difficile !

CONSULTEZ LES sl
DE VIGILANCE
Vigilance météorologique :
http://vigilance.meteofrance.com/
Vigilance hydrologique : .
\ https://www.vigicrues.gouv.f/r | V.GICRUES
.

< Cerema

REDACTEURS :
Ghislaine VERRHIEST-LEBLANC (DREAL PACA)
Franck CHARRIER (Cererna)
lean-Frédéric BISCAY (CESIR - Entente Valabre)

Merci & Delphine Barriau (SMA), Pascal Belin et Paul Guéro (Cerema), Jéréme
Bocquel, Lastitia Contet et Eric Legrigeois (DREAL PACA),Yannick Gruffaz et

| Florian Daspre (DDTM 83), Luc Langeron (Entente Valabre), Julien Renzoni (DDTM
34), Michel Sacher (Cyprés), Nancy Spinousa (CR PACA), Elodie Zavattero (CAPL)
pour leur aide et leurs conseils.

CONCEPTION GRAPHIQUE :
Valérie SCOTTO - www.vsdecom.fr
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Etude et valorisation des bonnes pratiques de prise en
compte du risque inondation dans 'aménagement du
territoire

Theme 8. Quels besoins de capitalisation et d’accompagnement
opérationnel des acteurs ?

Porté(e) par : Syndicat DEPART

Présenté(e) par : Claudie LEITZ :PART

Partenaires associés: Communauté d'agglomération Troyes
Champagne Métropole, EPTB Seine Grands Lacs

Contexte

Dans le cadre des travaux d’élaboration du PAPI d’intention de la Seine troyenne, porté par 'EPTB
Seine Grands Lacs, le syndicat DEPART s’est engagé sur la fiche action n°4.1 relative a une étude
de prise en compte du risque inondation dans l'urbanisme, en tant que partenaire technique
privilégié de la communauté d’agglomération de Troyes, maitre d’ouvrage de I'action.

La démarche visait a dépasser I'approche traditionnelle du risque inondation en urbanisme, basée
sur l'obligation réglementaire, pour développer une logique d’intégration en termes d’enjeux et de
conception plus durable de 'aménagement.

Action réalisée
L'étude a été réalisée en 3 phases au cours de I'année 2016 :

- constituer un référentiel technique et juridique des outils d’'intégration du risque inondation
dans les documents et procédures d’urbanisme,

 réaliser un cahier de fiches « retours d’expériences » (benchmark),

« établir un plan d’'action stratégique en 3 volets : sensibilisation, recommandations,
ressources et outils.

Elle a été réalisée en interne par le syndicat. Un stagiaire en Master aménagement et urbanisme
a été contribué pendant 5 mois aux phases 2 et 3. La mission a été inscrite au programme de
travail du syndicat dans le cadre des études menées au service de ses membres et dans la
perspective de la révision du SCoT de la région troyenne a une échelle élargie.

Enseighements

Les principaux enseignements de I'étude ont été :

« la mise en évidence des freins et leviers a la bonne prise en compte du risque inondation
dans les documents de planification locale,

« la nécessaire complémentarité des mesures a mettre en ceuvre pour s’'adapter au risque
et réduire la vulnérabilité des territoires,

« lidentification de mesures ou principes a développer dans le cadre des pratiques
d’aménagement.
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Al Légende
Y [ 1 Limites de sous-bassin versant

[ TR de lagglomération troyenne -
Périmétre du PAPI d'intention et de la stratégie locale ’_[

Ione inondable dans la derivation de Troyes

= Iones urbaines propices au ruissellement

Vallée de la Seine Inondable en amont et en aval de Troyes
Zones habitées inondées par débordement d'affluents
Iones agricoles dans les tétes de bassins des affluents

Zones a enjeux différenciés en termes de recommandations et solutions d'aménagement (syndicat DEPART,

cahier n°3 de I'étude)

Défis restant a relever

Outre sa participation a I'écriture de la SLGRI de I'agglomération Troyenne, le syndicat DEPART
s'est engagé a porter plusieurs actions dans le cadre du PAPI complet afin de relever les défis

suivants :

« agir sur les documents d’'urbanisme a I'échelle du SCoT (intentions plus fortes, orientations

ciblées) et du PLU(champs de réglementation complémentaires, principes d’aménagem
résilients),

« accompagner sur la notion de diagnostics de vulnérabilité,

« conduire des réflexions sur certains secteurs stratégiques en termes de densification ou
mutabilité

* mettre en place des groupes de réflexion avec les acteurs locaux et les concepteurs
projets (adaptation du bati, techniques alternatives de gestion des eaux pluviales, etc.).
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Gestion stratégique du recul du trait de cote —
Expérimentation sur la ZAD de Vias (34)

Theme 9. Quels outils pour anticiper des évolutions lentes mais certaines
sur le long terme ?

Porté(e) par : Etablissement public foncier d’Occitanie

Présenté(e) par : Charlie Céreze / Céline Simoens eP

Partenaires associés : Cabinet Obras, mairie de Vias, Agglomération d’Occitanie
Hérault Med, Etat

Contexte

Sur la commune de Vias (34), un site de plus de 300 hectares est soumis a I'érosion du trait de
cote. Il abrite de nombreux batiments, des constructions Iégéres et des activités économiques :

« 3 000 parcelles représentant environ 300 ha, dont 1 900 parcelles cabanisées, 1 000
parcelles baties (cadastre) et 100 terrains nus.

« 14 campings : 3 350 emplacements, 50 emplois permanents et 196 emplois saisonniers,

La commune de 5 600 habitants accueille entre 20 000 et 30 000 personnes supplémentaires en

période estivale. |l était donc nécessaire d'anticiper la
relocalisation d’activités.

Vers la relocalisation
des activites et des biens
5 territoires en expérimentation

Sdéminaire natienal de lancerment du 14 kvier 2013

Action réalisée

+ Reconstitution du cordon dunaire dans un premier temps
via les opérateurs Conservatoire du littoral et Safer.

« Sélection du site pour I'expérimentation nationale sur la
gestion stratégique du recul du trait de cote portée par le
ministére en charge du Logement.

» Puis sur proposition de I'EPF, mise en place en juin 2017
d'une zone d'aménagement différé (ZAD) pour
commencer a limiter les transactions.

» Création d'un observatoire des déclarations d’intention :
d’aliéner (DIA) sur la ZAD. e
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« Réalisation d'une étude de relocalisation transitoire par le cabinet Obras pour définir une
stratégie d’acquisition fonciere.

Périmeéfre convention opérationnelle EPF
Projet secteur future ZAD

-
H "

Enseignements

L'expérimentation est en cours. Elle approche une étape critique : il va falloir opter pour un
scenario urbain :

« relocalisation transitoire sur site exposé
» ou relocalisation hors site soumis a aléas ?

La premiére acquisition fonciére sera également critique. Ses conditions fixeront le cadre de
négociation pour les 10 a 15 ans a venir.

Défis restant a relever

Il est nécessaire de partager et de porter collectivement le scénario urbain de relocalisation qui
sera retenu, car il comportera nécessairement plusieurs volets (coercitif, incitatif) portés par des
acteurs différents (Etat, collectivité, opérateur foncier, etc.).

L’articulation est fondamentale pour étre en mesure de porter un discours cohérent vis-a-vis de la
population en place et des commercants.

Le sujet financier est également un point important, mais qui peut étre traité difféeremment suivant
le scénario retenu.
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Partie 3 :

Zoom sur les 9 expériences
présentées lors du séminaire
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Expériences présentées lors du séminaire

1. Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de vulnérabilité a
grande échelle ?

Démarche « Reviter » a I'échelle du SCoT du Pays d’Arles 136
André Montagnier, Communauté d’agglomération Arles-Crau-Camargue-Montagnette

2. Quelles connaissances pour convaincre les élus et planifier la
réduction de vulnérabilité ?

Mise en ceuvre du Référentiel national de vulnérabilité a Vichy 158

Fabien Rival, Cerema et Mathieu Boisseau, Vichy Communauté (représenté)

3. Comment intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain ?
Opération de renouvellement du quartier Hoche-Université a Nimes 170
Didier Doulson, Ville de Nimes

4. Comment planifier la réduction de vulnérabilité des réseaux ?

Expériences d’opérations sur les réseaux d’énergie, d’eau, de déchets 176
Laure Semblat, FNCCR

5. Comment agir durablement sur la vulnérabilité des acteurs
économiques ?
Réduction de vulnérabilité des entreprises dans le cadre du plan Rhéne 186

Jessica Gentric, Mission Rhéne de la DREAL Auvergne-Rhéne-Alpes

6. Comment intégrer la connaissance des risques a grande échelle et
dans la durée ?

Cadrage du district Seine-Normandie pour intégrer les diagnostics de vulnérabilité dans
les documents d’urbanisme 192

Elodie Salles, DRIEE lle-de-France

7. Qui gagne quoi a étre résilient : comment identifier et évaluer les
bénéfices attendus ?

Analyse des colts et des bénéfices pour les différents acteurs 198
Anne-Laure Moreau, CEPRI

8. Quels besoins de capitalisation et d’accompagnement opérationnel
des acteurs ?

Guide de prise en compte des SDAGE et PGRI dans les documents d’'urbanisme 204
Nicolas Jurdy, DREAL Grand Est
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9. Quels outils pour anticiper des évolutions lentes mais certaines sur le
long terme ?

Maitrise fonciére pour la gestion du recul du trait de cbte a Vias 214
Charlie Cérése-Levert, EPF d’Occitanie
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Démarche « Reviter » a I'échelle du SCoT du Pays d’Arles

En illustration du theme 1 :

Quel(s) portage(s) pour des opérations de réduction de vulnérabilité a
grande échelle ?

Présenté(e) par :
André Montagnier, Communauté d’'agglomération Arles-Crau-
Camargue-Montagnette

Arles Crau Comargue Montagnette

Partenaires associés : :
- LEUROPL § INGAGE E _- 3y La Région 2]
s - |:.

pout le Rhéne Auvergne-Rhéne-Alpes
otla Sadne
o

Provence-Alpes-Clte f A

Mise en ceuvre d’'une démarche de diagnostic
territorial et d’'un plan d’actions de réduction de la
vulnérabilité face aux inondations du Rhone
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Séminaire CEREMA / CNFPT

« Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans
la planification urbaine »
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Contexte local

Contexte local : risque inondation sur le territoire du SCOT du Pays d’Arles

RISQUE INONDATION
SUR LE TERRITOIRE
DU 5COT DU PAYS D'ARLES

T e vcrtin

" o atnrapens 0 2000
Gormemues 8 BCek u pays S

PR

| I [

Sturee: CURMEN PACA, KON 50 Corty

w “‘"”: LEUROPE § ENGAGE E _. 20152020 /-?1-..
: 0z bouoRhone x 20003 ARTELIA

Passion & Solutiens

Frias Gou (omargue Montogratts— Provence-Alpes-Chile d'Azur

etla S_aé_rlne

UNION FUROPETNNE wiee AUVERGNE — Rhénf-\lpes Donnans un avenir a notre Heuve

Contexte local

Contexte local : territoire communautaire d’/ACCM

= Derniére grande crue en décembre 2003
* Environ 11 500 m3/s a Beaucaire
+ Deux bréches en rive gauche : environ 7000 personnes inondées
+ Deux bréches en rive droite : environ 5000 personnes inondées
* Environ 1 milliard d'€ de dommages
= Depuis, plusieurs grandes actions pour diminuer l'impact des crues

* Plan Rhéne, programme de sécurisation des digues porté par le SYMADREM
(achevement des travaux prévue pour 2025)
+ Elaboration des PPRI

« PCS, information preventive, systéme d'alerte a la population : actions a
I'initiative de chague commune

w “‘"”: LEUROPE § ENGAGE E _. 20152020 /-?1-..
: 0z bouoRhone x 20003 ARTELIA

Passion & Salutiens
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Contexte local

= En 2016 la CA ACCM s'est
portée volontaire pour
compléter les actions en
cours (PPRI et programme de
sécurisation) par une
démarche de la réduction
de la vulnérabilité avec
I'appui des partenaires du
plan Rhdéne (CR PACA,
Europe, Etat en particulier) :

Réduction de la Vulnérabilité aux Inondations
des Territoires Rhodaniens

ReVITeR

_2015-2020

Région
3 LEUROPE S ENGAGE
’w & - pour le Rhéne g..'.m m@ ARTELIA
frias G Comargua Montogratts. Provence-Alpes.Clle dAzyr I« gt |z Sadne . St Passion & Salutiens

= waane
Provence-Alpes-Chle 'AZUF "\ jne'e montoune etla Sﬁ?ng" AUVERGNE — Rhang.\’pes Dennans un avenir i notre Heuve

& =

co ntexte I ocCa I St o

= REVITER en complément du
programme de sécurisation
des ouvrages de protection
les crues du Rhone depuis
le barrage de Vallabrégues
jusqu'a la mer

_2015-2020

Région
a LEURODPE 5E‘NUJ\UE
A"ﬁ % - rehens. I M OOOG ARTELIA
Firkas. Coou Comargus ivence-Alpes.Clie dhzur  THEEEMNNNNNS et |a Sadne . oot Passion & Salutiens

2 ]
etlaSadne .\, ERGNE — Ahénellpes Donnansunavenir inotre fleuve

& =
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La démarche ReVITeR

Ce n’est pas un fonds c’est une démarche

Un portage territorial
=> Communauté d'agglomération ACCM / Territoire
d'étude augmenté a la commune de Vallabregues
Une méthode
participative de
co-construction avec
les acteurs locaux afin
de mobiliser parmi eux
les futurs porteurs

Deux grands objectifs

= Un diagnostic territorial sur 'ensemble des enjeux
exposés (habitat, entreprises, services, réseaux,
agriculture)

d'actions, les
® Un plan d’actions de réduction de la vulnérabilité, financeurs.
adapté aux spécificités locales, porté par des maitres
d'ouvrages locaux, priorisé dans le temps et dans
l'espace
Reégion 2015-2020 =38
2 e’ B W OODO ArTELIA
P o Comapaerrats  Prvence-AIpesCHE AT Unomtonortte <58 2 DB, mnsﬁlfmnfklpes Donnans un avenir A notre teuve i

Quels financements ?

Sur les mesures qui seront communes aux mesures obligatoires des PPRI :
Fonds Barnier

s Financement possible via le Fonds Barnier a hauteur de :
*  20% maximum pour les activités de moins de 20 salariés
«  40% maximum pour les habitations
m  Al'heure actuelle 3 dossiers en cours pour demande de financement pour
création de zone refuge (source DDTM 13)
= Attention, les mesures obligatoires qui dépassent les 10% de la valeur vénale
des biens perdent leur caractére obligatoire (->recommandé)

Grace au Plan Rhone, possibilité de mobilisation du POP FEDER

m Des actions financées
* Sous condition defficience (bénéfice attendu pour le territoire / ACB en cas de
travaux, sauf si vulnérabilité humaine) - méme si non prescrites dans un PPRI
* Sous condition d'éligibilité au POP FEDER Plan Rhéne (personnes morales
uniguement, pas de distorsion de concurrence...)
= A hauteur de 50 % - donc un complément territorial a trouver - un portage
politique des actions

Région _2015-2020__ //_\“
b ] LEUROPE S ENGAGE E _.
Iz pouiRhone . = M ARTELIA
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ReVITeR

Pourquoi une telle démarche sur le territoire ?

= De par les travaux de sécurisation en cours qui vont modifier les
impacts des crues

m De par le volume trés important d'enjeux sur le territoire

~

= Unréel besoin de priorisation (sur des secteurs géographiques
et/ou sur une typologie d'enjeu)

= Unréel besoin de fédérer, de mobiliser les acteurs locaux pour
gu'ils puissent lancer et mener des actions de réduction de la
vulnérabilité sur les priorités qui auront été définies en commun.

Région __2015-2020 _
,n > e . ¢ | - gt
X powicRhone ~  Sevs. - OOOG ARTELIA
Frias Gou Comorgue Montogratts. |

etla Sadne

! Rerescis Tasca
Provence-Alpes-Cole S'AZUT " yuom eunoptennt wie AUVERGNE — Rhonellpes Donnansunavenit dnotre leuve

Lancement partenarial élaboration ReViTeR
Etat des lieux

Etude
des enjeux exposés

Examen partenarial

Evaluation du colit
des dommages

R ev ITe R ) Hiérarchisation des enjeux
comment
p roc é d e-t-on ? Définition objectifs ReViTeR

Définition des mesures
envisageables et des
dispositifs mobilisables
Choix et programmation
mesures et dispositifs associés

Elaboration d’une charte
partenariale
et dispositifs ReViTeR

Validation et signature |
de la charte partenariale
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Méthode de diagnostic

Un diagnostic itératif et collaboratif

Choix des aléas

= Premiére série d'indicateurs produits a I'aide des bases de données
existantes

®  Un questionnaire communal (confronter la vision terrain et la vision
indicateurs)

= Un atelier pour présenter les indicateurs et définir les précisions
complémentaires a produire

= Une phase terrain pour confronter les résultats sur des zones
spécifiques (avec les services communaux si possible).

= Une deuxieme série d'indicateurs (précisions terrain, informations
communales, nouveaux indicateurs)
» Evaluations monétaires
» Vision territoriale urbanisme /paysage
m Synthése et priorisation

Region —zors-2020 - =
A iz - rrmnone S M OOOG ARTELIA

pour le Rhéne e B rereete
etla Sadne
e 111

Frias Gou Comargua Montogratts— Provence-Alpes-Cote d*Azur g 5 n v R T
. . ver pes-C UMIOM EURCPEEMNE + AUVERGMNE — Rhonf.\lpes Dennans un avenir a notre Heuve

Aléas considérés dans la démarche

Production d'indicateurs quantifiés sur les enjeux exposés pour :
« Aléa crue fréequente ( période de retour 30 ans) : Q30

+ Aléa pour I'hydrologie de référence (débits de 1856)
= avant travaux de sécurisation (PPRI) : Qref
= apres travaux de sécurisation complets (2025) en rive gauche : Qpost tvx RG

= apreés travaux de sécurisation complets (2028) en rives droite et gauche : Qpost tvx RD-
RG

A Région _2015-2020 _ //_\“
3 LEUROPE 5 ENGAGE
Iz Phireri i ros = u ARTELIA
. o e :
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Qpost travaux |
RG (2025) = '

_—

‘w I neMT
l&
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Qpost travaux
RD et RG (2028)

Tracé modifié
Tracé implanté plus au sud
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Déroulé de I'atelier partenarial du 4 mai 2017

37 participants

QNS
b puies cuiee sl B 20 nelosis
NI, | Tdankdiz dong Pes)

; -

PM é{}fq_-._sr smsbbis (l"{ﬂ—)’

& %
ARTELIA
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A

Frtas. Crou omargue Montognetts Provence-Alpes-Cite &' Azur

Usion FUROPECNNE

Phase de terrain : mai 2017

Sur les logements

= Environ 1600 observations

= Un minimum de 50% des logements sont surélevés quelque soit I'année de

construction

Sur les activités économiques : '’exemple de Fourchon

= Environ 80 batiments observés

m  Absence de surélévation pour la majorité
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: 0z bouoRhone x 20003 ARTELIA
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Diagnostics : quelques résultats

Logements de plain-pied avec hauteur > 50 cm

t?a.z:fjtx Qref (dont
RG HLM / SEM)
BOUL

75 134 1188 3824 (135)
= e |

A 47 32 708 708
SAINT-PIERRE-DE-
MEZOARGUES 1 24 24 24

2 51 81 1500034
18 1w 1w
225 540 2270 6363

Region 20152020 e
020 i [l s EE 50000 ARteua
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Usion FUROPECNNE

ombre de logements sans étage en zone inondable avec
une hauteur d’inondation maximale supérieure a 50 cm

Zone inondable
[ Limites communales
Maisons de plain-pied
Hauteur d'eau comprise entre 50 cm et 1 m
*  Hauteur d'eau comprise entre 1 met 2 m
* Hauteur d'eau supérieure a8 2 m

Q30

—

0 5 10 15 20 km

— TELIA
Passion & Salutiens
=
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ombre de logements sans étage en zone inondable avec
une hauteur d’inondation maximale supérieure a 50 cm

Zone inondable
[ Limites communales
Maisons de plain-pied
Hauteur d'eau comprise entre 50 cm et 1 m
*  Hauteur d'eau comprise entre 1 met 2 m
*  Hauteur d'eau supérieure a 2 m

Qpost tvx RD+RG

-
0 5 10 15 20 km
[ — TELIA
Passion & Salutiens
_—

ombre de logements sans étage en zone inondable avec
une hauteur d’inondation maximale supérieure a 50 cm

Zone inondable
[ Limites communales
Maisons de plain-pied
Hauteur d'eau comprise entre 50 cm et 1 m
*  Hauteur d'eau comprise entre 1 met 2 m
* Hauteur d'eau supérieure & 2 m

Qref

=
0 5 10 15 20 km
[ — — TELIA
Passion & Salutiens
_—
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Diagnostics : quelques résultats

Entreprises et emplois en zone inondable - hors activités de location

5000
= 147 entreprises ( 200 emplois) sont s s
exposées pour la crue de période de ™
retour 30 ans
4000
m Surles 5 000 entreprises (12000
emplois) exposées a la crue de 3000
référence
= Environ 1500 resteront exposées su
apres les travaux rive gauche (2025) .o I
et
= Environ 200 aprés les travaux rive i TR TS
gauche et rive droite (> 2028)
Q3o Qref Q1856_RG|Q1856_RG+RD
etites 147 4961 1558 320
= Une part prépondérante de petiteS e 330
entreprises salariés : i i .
A_ﬁ [ - rernone I W AE?E—;SOIA
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Diagnostic : quelques résultats
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lan d’actions a construire ensemble

Mesures / dispositifs

Exemple sur un enjeu des dispositifs d'accompagnement et d'incitation a la
réduction de la vulnérabilité

animateur animateur

DIAGNOSTIC :

des

financements Sélection de {ina Ls
mesures Dispositif pour
Dispositif pour la pertinentes pour accompagner la
réalisation des I'enjeu réalisation des

diagnostics - Autodiagnostic mesures
+ Diagnostic par un
cabinet spécialise
" + Diagnostic par
. Informersur le risque Panimateur de la « Aider & monterdes
et la possibilité de démarche dossiers de demande
d!a_g_nostlcs - de financements
+ Suivide la réalisation + Conseils techniques

des diagnostics (artisans, devis, ...)

REALISATION DES
MESURES PRECONISEES
/ TRAVAUX
’F" Reégion | g o
‘w (M wrerrone:  BE W 0OO0OG ARTELIA
Fries Gou Comargua Montognetts Provence-Alpes-Ciile G'AZUr i runpttune i Sa}:’ﬂ.?.. Mmﬁ?fzﬁgns-\lpes Donnans un avanir & notre fleuve Penslon. 8 olaiens

Premiéres orientations stratégiques pour le
plan d’action ReViTer ACCM

m OS1:Informer et sensibiliser I'ensemble des riverains du territoire
exposeés a l'aléa PPRI. Apporter une information a tous ( habitants,
entreprises, acteurs du territoire) sur :

+ les obligations réglementaires ( mesures obligatoires des PPRI)

+ les aides existantes : fond Barnier, actions Reviter (si pertinent sur chaque
secteur)

+ la quantification de I'exposition au risque au "quartier« (hauteurs d'eau
Q30, Q1856 avant et aprés travaux)

m OS2: Concentrer les efforts et mener des actions ambitieuses sur la
réduction de la vulnérabilité des enjeux situés dans I'enveloppe de
I'aléa le plus fréquent (période de retour 30 ans).

m OS 3: Mener des actions "intermédiaires" sur les zones restant
exposeées a l'aléa résiduel post-travaux (crue de débit 1856).

m  OS4:Initier une gestion de crise a I'‘échelle intercommunale, par la
mise en ceuvre d'actions communes a l'ensemble du territoire

= [ bouoRhone x OO0 ARTELIA

e i ) el S s
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Premieres orientations stratégiques
pour le plan d’action ReViTer ACCM

Détail possible OS1

Mise en place d'une cellule "vulnérabilités” au sein d'ACCM [ recrutement d'un agent (="référent
1,1 vulnérabilités")pour I'animation de la démarche, la tenue des réunions spubligues, missions d'information
051 : Informer et sensibiliser locales ( échelle quartier). 2
! : Pre : T = = n T T
I'ensemble des riverains du 12 reparation et e(}!ltlon des supports de communication et d'information adaptés a chaque typologie d'enjeu et
chague secteur cible.
Information des habitants : Plaguette d'information globale, carte trés locale des hauteurs d'eau atteintes pour

territoire exposés a l'aléa

PPRI. Apporter une 1,3 les différents aléas fréquents (1/30 ans), crue débit 1856 avant et aprés travaux, autodiagnostic habitation,
information a tous ( financements possibles, coordonnées d'un référent vulnérabilité (cellule animation ACCM).
habitants, entreprises, Information des entreprises : Plaguette dinformation globale, carte trés locale des hauteurs d'eau atteintes

14 pour les différents aléas fréquents (1/30 ans), crue type 1856 avant et aprés travaux, autodiagnostic

acteurs du territoire) sur : ' ; : F : el T
il ) entreprises, financements possibles, coordonnées d'un référent vulnérabilité (cellule animation ACCM).
- les obligations

réglementaires [ mesures 15 Animation d un_réseau d acteu_rs économiques p?ur la SEI’I\SIbﬂISalIDI'I au rlsqu_e , réunion bl-a.nnuelle sde
2 4 smembres du réseau , production d'une lettre dinformation su rtoute la durée du plan d'action
obligatoires des PPRI)

- les aides existantes : fond Animation d'un réseau d'acteurs des services "réseaux" ( telecom, eau, assainissement, transport...) pourla
Barnier actions Reviter ( si 1,6 sensibilisation au risque , réunion bi-annuelle des membres du réseau , production d'une lettre d'information sur
' toute la durée du plan d'action

pertinent sur chague secteur)
- la quantification de 17 Formation des élus sur le théme du risque inondation, de sa gestion . Sessions de formations annuelles ou bi-

I R : annuelles
exposition au risque au

"quartier” ( hauteurs d'eau is Formation et information des acteurs locaux du parc de logements ( bailleurs sociaux, privés, syndic de co=-
Q30, Q1856 avant et aprés " propriété,..) vis a vi sdu risque inondation et des technigue sde réduction de la vulnérabilité des batiments,

travaux)
19 Mise en ceuvre de travaux de réduction de la vulnérabilité au risque inondation dans le cadre d'une opération de
G réhabiltation planifiée ou en cours.
gr_;"," __ZGIS-ZOPD Z -
“ cenoresenorce K I = o~
] pour le Rhéne e B rereete ARTELIA
Riratrein Faacane B o
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Premieres orientations stratégiques
pour le plan d’action ReViTer ACCM

Détail possible OS2

0S 2 : Concentrer les Animer et mener une campagne de diagnostics individualisés des logements
efforts et mener des 2,1 pour les secteurs les plus prioritaires.
actions ambitieuses sur (Voir les dimensionnements et ambitions possibles)
la réduction de la Animer et mener une campagne de diagnostics individualisés des entreprises
vulnérabilité des enjeux 2,2 pour les secteurs les plus prioritaires.
situés dans I'enveloppe (Voir les dimensionnements et ambitions possibles)
de l'aléa le plus - : ; e ;
: sl Animer et mener une campagne de diagnostic sur les batiments publics
fréquent ( périodede 2,3, Meie
situés en aléa frequent.
retour 30 ans).

Rigion _2015-2020 _ 2
3 o seovorce [ I e i
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Premieres orientations stratégiques
pour le plan d’action ReViTer ACCM

Détail possible OS3

0S 3: Mener des actions
"intermédiaires" sur les zones restant
exposées a l'aléa résiduel post-
travaux ( crue de débit 1856).

Animer et mener une campagne de diagnostics individualisés
3,1 des logements pour les secteurs en aléa résiduel post-travaux.
(Voir les dimensionnements et ambitions possibles)

Région __2015-2020 _ //-\“
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Premieres orientations stratégiques
pour le plan d’action ReViTer ACCM

Détail possible 0S4

4,1 Animation d’optimisation des PCS.

4,2 Mutualisation des moyens (alerte en masse)

Partage des informations géographiques sur le risque avec toutes les

4,3
communes
0S4 : Initier une gestion 44 Systeme de surveillance local de Tarascon a faire monter en puissance
de crise a I'echelle i pour de |'anticipation des débordements et des crues
intercommunale, par la Organisation anticipée de la gestion du retour a la normale, incluant :
mise en ceuvre - L'organisation de la demande d'arréte de CATNAT,

d'actions communes a - L'organisation de la mise en place d'une cellule d'assistance auprés des
I'ensemble du territoire sinistrés pour assister la population dans les démarches administratives,

4,5 assurance, s'assurer du soutien d'une cellule d'urgence médicale psy
- L'organisation de la diffusion des informations post-crise,
- L'organisation de l'inventaire des dommages ( bilan humain et matériel),
- L'organisation du REX dont prise en compte des informations de terrain

(SDIS),
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Colt unitaire ke /
diagnostic

“Tiroir 2° - diagnostic complet sur tous AR LI "Tiroir 4" - diagnostic simplifié sur tous
les logements de plain pied avec plus. ’ﬁga 'd?n-':set::;;p'@sw;:’s les logements de plain pied avec plus
de 50 cm d'eau en zone prioritaire loger Tastion peostia de 50 cm d'eau en zone prioritaire
daction 2 daction
Nombre (hors Vallab 656 201 656 201
KE HT 984 3015 5248 160,8
F Région 2015-2020 —
Pall : wenoresovanc: [P ~ v iy
- [ pourioRhone s ARTELIA
Fries Grou Comargue Montognetts  Provence-Alpes-Cole G'AZUF  yuom FURGPEINNE etla Saéne AUVERGNE gk ‘.‘{h dnellpes Donnansunavenir i natre fleuve Pantion:8.Solatlond

Dimensionnement des actions

Réduction de la vulnérabilité des logements ( 0S2)

Differents « tiroirs » dimensionnés :

Diagnostic individualisé simplifié avec
fourniture de la cite géométre du seuil

rnontsgedl.ldossnerdefnenoementdes
Eventuels travaux.

Zone
prioritaire
= aléa Q30

Dimensionnement des actions

Réduction de la vulnérabilité des entreprises (0S2)

Differents « tiroirs » dimensionnés :

Entreprises

Colt unitaire ke /
diagnostic

Nbre + 50 cm
Nbre total

K€ HT

A2m

Frias Gou Comargue Montognatts

Région

|

Provence-Alpes-Cite &' Azur

Entreprise < 20 salariés
Diagnostic individualisé complet avec
fourniture de la céte géométre du seuil
de I'entreprise, les préconisations de
mesures (structurelles et
organisationnelles POMSE, PCA), le
Montage du dossier de financement des
éventuels travaux.

Entreprise > 20 salariés

Zone
prioritaire
= aléa Q30

86 0

0

"Tiroir 2" - diagnostic sur toutes les
entreprises avec plus de 50 cm d'eau
d'

LEUROPE S ENGAGE
pour le Rhéne

etla Saéne
UNIOM EUROPETNN

2015-2020
—_——

10O0O ARTELIA

AUVERGNE - Rh 6[‘. e\lpes Donnansunavenic i notre fleuve

PN

Passion & Salutiens
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Différents « tiroirs » dimensionnés :

Adminsitration, et. Sports, ...

Batiment public

Colt unitaire k€ /

Dimensionnement des actions

Réduction de la vulnérabilité des batiments publics (0S2)

Zone
prioritaire
= aléa Q30

ERP sensible et gestion de crise

diagnostic
Nbre 5 | 4 |
"Tiroir 2" - diagnostic sur les ERP
 sensibles et gestion de crise situés en
_zone prioritaire d'action
KE HT 24
’ 4 Région 20152020 /_?_\
0 g P s mE o ARTELIA
P o oo Morograts Provence AlpesCOte Az oneunortonne. 10 S80S, AUVERGNE ~ RhoneAlpes Donnansunsvenir notre feure R T
Dimensionnement des actions
Réduction de la vulnérabilité des logements (0OS3) Zone aléa
résiduel post-
Différents « tiroirs » dimensionnés : travaux
Diagnostic individualisé simplifieé
avec fourniture de la cote géomeétre
Logements aléa du seuil du logement, les
résiduel post travaux préconisations de mesures
hors ceux concernés (structurelles et organisationnelles)
des la Q30 standards, le montage du dossier
de financement des éventuels
travaux.
Co(t unitaire k€ /
k 3 08
diagnostic
"Tiroir 2" - diagnostic simplifié sur
tous les logements en zone
prioritaire d'action
Nombre (hors Vallabr 611 611
K€ HT 917 488 8
’ 4 Région 20152020 /_?_\
A - e BE M O@OQOO ARTELIA
Frias Gou Comargua Mantognette. Provence-Alpes-Cole 6'Azur 4 ynsy uncptenne ot la 3.3,?9’,’?3,. AUVERGNE T',i'ﬁ'é,'mupes Donnans un avenir & notre Neuve Pantion:8.Solatlond
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Chacun peut aider a réduire la vulnérabilité

; Quelques exemples
d’actions

Etat

Maire

Collectivités

Organismes consulaires,
associations,
fédérations,..

Chef d’entreprise

Porter a connaissance

Repéres de crues,
connaissances locales

Travaux

Relayer l'information
objective

Se tenir informé

LEUROPE § ENGAGE
pour le Rhéne

Usios EUROPEENNT

Etude technique,
financement

Connaissance et bonne
gestion de la commune,
acquisition

Actions reduction
vulnérabilité collective

Conseiller les entreprises
sur les mesures adaptées et
leur financement

Diagnostiquer ses
vulnérabilités

ik gt + Prammit

K s P
etla Sadne Rhoénellpes Dennan:

win AUVERGN

@@Q’H ] AET - L:A

Plan de Prévention
Risque Inondation

Intégrer les servitudes et
les appliquer

Ameénagement du
territoire a I'échelle
intercommunale

Relayer les informations

Appliquer les
réglements d'urbanisme
: stockage polluants,
surface soustraite, ...

Passion & Salutiens

A

Bonnes pratiques : les temps d’actions

/\

\

Avant l'inondation :
surélévation de

Pendant I'inondation :
batardeausx, ...

matériel, ...

Se mettre au
dessus de la

Aprés l'inondation :

Opportunité : remise

limiter les délais de

aux normes, ...

reprises en s’organisant,

Stratégies

cote de l'eau
(équipement en

Frias Gou Comargue Montognetts

Empécher l'eau
d'entrer (<1m)

Provence-Alpes-Cole d'Azur

Usios EUROPEENNT

Laisser inonder
en limitant les
impacts (plan)

LEUROPE S ENGAGE
pour le
et la Sadl

Une idée simple :
mettre un trait de
peinture a la céte de
l'eau
Colits < 100€
Bénefices : valeur
stocks,...

S'installer hors
zone inondable

mieux

Bne
bt Koo P
o AUVERGNE — Ahonellpes Donnan

ik = gt + Feammt

Reconstruire

atériaux...}-

(les plus
vulnérables)

FaN

Passion & Salutiens

5 un avenir a notre Heuve
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Exemples de mesures techniques

individuell T —

Batardeaux Hauteur d’'eau max 1 m

Sacs de sable Stockage, manutention

Diguettes Dossier loi sur I'eau

Cale, étagéeres, podium Hauteur d’eau attendue, difficulté

éventuelle de manutention

Alimentation autonome (groupe électrogene) Danger d'électrocution et de court-
= circuit si I'électricité est maintenue

sur site inondé, alimentation en

carburant a prévoir (acces)

Lors d’'un réaménagement du site

LEUROPE S ENGAGE 5
pour le Rhéne %! 2 ARTELIA

etla Sadne g Rt : Passion b Soluticns
Seens AUVERGNE — Rhénellpes Oonnc

Provence-Alpes-Cote d'Azur e —

Exemple de mesures techniques collectives

Temporaire (évacuation  Création d’un lieu
au moment de la crue) de stockage
Définitif (réaménagement partagé

du site)
| Constituer un Aménagement des
cheminement hors d'eau  voieries en
(évacuation des fonction des zones

personnes et des biens,  inondables
surveillance pillages)

Région = = ~
LEUROPE S ENGAGE =
w Iz - e I M 9 ARTELIA
o N

2 s b Passion & Salutiens
etla Sa0Ne  ,vERGNE — Ahdnellpes Donnans e

Firias Gou Comargue Montognetts— Provence-Alpes-Coile d*Azur

Usiios EURGPETNNE s
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Exemples de mesures organisationnelles

individuelles

Cahier des charges spécifiques Lors du

(pieces sensibles en hauteur ou renouvellement des
débrochable, ...) équipements

Porte alvéolaire standard

Plinthe

Anticipation de I'organisation : Mise a jour et

organigramme, fiche action, etc. ~ formation

Amarrage ...

Pour les personnes directement A reconduire

impliquées régulierement
Pour les personnes non A reconduire
directement impliquées régulierement

..... _2015-2020 /_\
A;Zil 2 - peall % ARTELIA

etla Sa R TR A : Passion & Salutiens
AUVERGNE — Rhdnellpes 0o

----- vence-Alpes-Cole 'AZUT " iuiow cuRoREENNE

Exemples de mesures organisationnelles collectives

Check-list Réflexion nécessitant de se
baser sur des expériences
vécues

Plan d’organisation :  a anticiper
identification des
priorités

Test A reconduire régulierement
Fixer des objectifs réalistes
(ne pas impliquer tous les
services, etc.)

..... _2015-2020 /_\
S - peall % m ARTELIA

BTN FRANCATE Passion & Solutiens
ctlaSadne  \UVERGNE — Rhonellpes Dennsnsunaven .

Frias Grou fomargua Mentogretts  Provence-Alpes-Cole d*Azur

Usiios EURGPETNNE
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' Regan 20152020 _ e
w [ - rrwrnore. = MW 200006 ARTELIA

. WEPURLMIIE FRANCAISE 3
Fias G Comorgoa Mortognatta. Provence-Alpes- CUE d'AZUT Lo eumoattnne etla8a0ne  ,,vERGNE - Rhone\lpes Donnans unaveni  natre fleuve

Passion & Saluticns

Merci de votre attention

www.arteliagroup.com
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Mise en ceuvre du Référentiel national de vulnérabilité a
Vichy

En illustration du théme 2 :

Quelles connaissances pour convaincre les élus et planifier la
réduction de vulnérabilité ?

Présenté(e) par : \//
Fabien Rival, Cerema ¢ Cerema \\\/
Mathieu Boisseau (représenté), Vichy Communauté VICHYCOMMUNAUTE

> Cerema

Referentiel national de
vulnérabilité aux inondations

Un outil au service des territoires

Fabien Rival

19 juin 2018 — Séminaire Vulnérabilité aux inondations et planification
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a F. Rival, Cerema
<'> Ce Felna Séminaire Vulnérabilité aux inondations et planification
19 juin 2018 2

Le reférentiel

Référentiel
national de
vulnérabilité

Un outil et une méthode  auxinondations
pour les territoires : '

De portée nationale

Mentionné par le cahier
des charges PAPI 3

http://www.cerema.fr/le-referentiel-national-de-vulnerabilite-aux-a1683.html

a F. Rival, Cerema
<'> Ce Felna Séminaire Vulnérabilité aux inondations et planification
19 juin 2018
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Fonctionnement

Le diagnostic se base sur :
* Les 3 objectifs de la SNGRI : sécurité, colts,
délais
® Déclinés en 12 axes et 44 sources de
vulnérabilité

® Sources évaluées par 87 indicateurs

L'analyse des indicateurs fait émerger des thémes
d’action prioritaires

F. Rival, Cerema
@ Ce FelTa Séminaire Vulnérabilité aux inondations et planification

19 juin 2018
Objectif 1 : Améliorer Objectif 2 : Réduire Objectif 3 : Accélérer
la sécurité des personnes les dominages aux biens le retour # la normale
Al.l:Lamise en danger A2.1 : Les dommages A3.1: L'impact au territoire
au sein des batiments aux batiments et ses L!]!ﬁ.illlidh a 1"3?“]-"”'
les fonctions d’habitat.
Al.2: La mise en danger A2.2: Les dommages au d’activits...
due aux dysfonctionnements patrimoine commun
des réseaux et infrastructures A3.2: Les difficultés de
A23: Les dommages rétablissement des
Al.3 : La mise en danger aux activités et aux biens infrastructures et des réseaus
lige aux sur-aléas
A2.4 : Les dommages A33 : Le manque de
Al4: L_e manque (_1e aux infrastructures préparation de la crise
préparation de la crise et aux réseaux
A2.5: Le mangue de
préparation de la crise

S1/1 : Mise en péril de la structure des batiments dans les zones de forte vitesse. I

S1/2 : Ennoiement de batiment et risque de rupture des ouvrants dans les zones
de montée rapide et/ou pouvant comporter une hautenr d’eau importantes

Al.l : La sécurité des
personnes au sein
des batiments

31/3 : Déstabilisation ou ennoiement d habitats légers

S1/4 : Vulnérabilité des publics de certains établissements I

S1/5 : Vulnérabilité des établissements publics de santé I

160
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Objectif 1 : Améliorer
Ia sécurité des personnes

Al.l: La sécurité des
personnes au sein
des bitiments

S1/2 : Ennoiement de batiment et risque de rupture des ouvrants dans les zones

de montée raEide et/on Euvani comgrter une hauteur d’eau importantes

/ Hh\

Ind 1 : nombre de personnes Ind 2 : nombre de personnes
occupant des batiments occupant des locaux
de plain-pied. fortement inondables

[ ==
T B 4 SR L - ,.r’.,, " FERES TR e e ---_t’.
EERASSuERD s = - 8 oot L ";. iy on - oAk e - i

NG : e 8 i B .. i
| mmumEL "o ] 4 RS mumEl B
k B RaY o g, ad 4 Jd _'.i!H.'-ﬂ. iag fue R Sasmar o -2 7a
,"X—n e ‘1_. RS i_'[ ;h 2 'ﬁ"l -‘ ;-l:::-rl_--: v -
ke LR 4 i % S e o
| |“ ’b L4 e 11 ' I*
X i L w | Za 15 £ manmm, -
." 3 } & T 18 A 5 Lid : DL 4 ),) o
| f B ™ i o 5%l = Z 1\; ' o
" O - - T =
1 e - == el =
Iustration 6: Population en zone inondable. IAU IdF lllustration 7: Population en zone d'aléa fort & trés fort. IAU IdF

Déploiement du reféerentiel

® Expérimentation en 2016

REFERENTIEL NATIONAL

en Ile-de-france (IAU-Cerema) et  feigieumaox momanons

TERATORE DE LA BOUCLE NORD DES HALTS.DESEME

a Vichy (VC-Cerema)

® Analyse en cours dans le Jura :
10 PPRI (Cerema-DDT)

® Partenariat a la signature a Tours

® e Cerema cherche des
territoires partenaires : contactez-nous !

F. Rival, Cerema
@ Ce FelTa Séminaire Vulnérabilité aux inondations et planification
19 juin 2018
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Catalogue de fiches-mesures

Des fiches pratiques pour faciliter le passage a
I'action : s
. Format court des lelﬁ?;r;;ealzxviﬂ:fd:?ii::;és

® Contenu concret : description,
réglementation, exemples,
ressources

® Colits et délais indicatifs

® Recueil participatif : écrivez-vous !

F. Rival, Cerema
¢ Ce FelTa Séminaire Vulnérabilité aux inondations et planification
19 juin 2018

2> Cerema

Merci de votre attention

fabien.rival@cerema.fr

http://www.cerema.fr/le-referentiel-national-de-
vulnerabilite-aux-a1683.html

19 juin 2018 — Séminaire Vulnérabilité aux inondations et planification
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\

VICHYCOMMUNAUTE

R Rl g

Vers une stratégie locale de gestion résiliente
de I'inondation

22 mai 2018

wwwvichy-communautefr

o 39 communes?_'f,_, i :
o Prés de 850000 -
habitants 4 &=

Viony- IwonoaTion oe L' ALcizi.

I Biismn o mhsiwmimue wdannnd ==
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Une dynamique enclenchée autour de I’élaboration de la SLGRI

Stratégie locale de
gestion du risque
inondation

Missions et démarches en
S en appui
I'Etablissement Public Loire

Appui de I'EPLoire &
I'élaboration d'un Plan
Intercommunal de

arde ou d'une
ion des PCS
Objectif fin 2016

Démarche sur la
vulnérabilité des réseaux Vichy Val d'Allier
au risque inondation diagnostic complet et
Objectif fin du 3éme
tnmestre 2016 ph 5
Objectif fin 2016

wwwyichy-communaute.fr
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/// Expérimentation sur le référentiel national de vulnérabilité
\4

Une démarche engagée fin 2015

- Présentation du référentiel et validation de la démarche :
- Faire des choix adaptés : occurrence de crue, perimetre de reflexion, etc.
- Identification des sources de vulnérabilité (36) et des indicateurs associés (80):
- Des sources de vulnérabilité couplées a des indicateurs personnalisés

- Des sources de vulnérabilité écartées car non adaptées (cours d'eau régime
rapide)

- Mise en péril de structures béties dans les zones de fortes vitesses

- Présence de courant dans les zones fréquentées par des piétons ou des
véhicules

- Des sources et indicateurs adaptés

- Des sources de vulnérabilite qualifiees de fagon qualitative (11) :
- Gestion de crise
- Urbanisme/planification

Quelles données disponibles ?

- Une modélisation hydraulique récente et une bonne connaissance de 'aléa
- De nombreuses données SIG sur de nombreuses thématiques
- Plusieurs démarches qui s’autoalimentent : reconnaissances de terrain **"vichy-communautefr

4 Cerema

OBJECTIF 1 : SECURITE DES PERSONNES
Aze 1/ La SECURTE DES PERSONSES AU SETY DES BATENTS
Yy s siownen wpienses Référentiel national de
[ oo vulnérabilité aux inondations :
{dparsseur selon nomire)
o Habialons lbgéras de lisrs, mobd-

e e cnae we - JN@ présentation synthétique des

(éparssewr selon nombre)

Etablistaments sensibles S N G R I
(taille solon efiectify’ nombre do it}
ot resgrnter (17 i Etblssements sensbies do santh
ah»v-: foruyeme L alean
b A iatnt e i Jeed
- £ R —— AIE 2/ L'SCLIMENT DE PERSONNES PROVOCUE PAR LES
At SN - IR T TS T LI RESTAUT
u..u-e.:.p..-;.; B 3 ”‘\; 3
o Ischement prokngd des quarbers -
v pas .
=130 hebitatitns
it Lo Hatist o incnd s isold o & ; %Wirﬂﬂ“ e plain pisd
Main g a4 ———~¢—-—‘ 5‘“"1“"5‘:: Firondation du resess; router 14 Wﬁlmja -
197 Mt S -
6:;'m:hm-‘m ASE 3T L'ANTICPATION DE LA SURVENUE O'UN SUR-ALEA
! Sur-abila Qandnh DA LN OUNVTE0R -
;. Rivirtn T Enairs \ :
D, L Vi v i 12 habitations
! A Lecalisation des ICE, STEP, 3 - @ bitirnerts dé plein ped
siatons esserce of decholenes 3 g T

2 nireprisag *

ATE 41 L pRESARATION & L CENEE

80
‘ Gandarmanis an zor inondable e o= 4

Scérarc de crue moyenre de TAller (sof I C200)

= B35 bivtiments dhabitation el 405 oo ks b Neclvith economigue sont ionerment inondebies.

~ 3500 parsonnes 50 frouve en stuation discsement prolongh et 550 en bitmaents de plain pleds

=~ 4 blabhssomints sensibies o0 Jond nondable acceuslent 1400 personnes doat 177 dans un centre Roaptaber &2 41 dang une massen de retrase

= 350 personnes logent dans ure habllaon legere de kisir ou sivdaire of 5 campings dune capecis atiendue de 501 personnes. wwwichy-communaute fr
Le termiare da Vichy Val diAllier 58 bouve gichalament bien oubile sur |2 préparaton do la oree au nivead nstitubonned (PPRI, DICRIM et PCS sur
Fentembie des communes e Un sxsecos de sécurtd civil en 2015). mass au nivea indvidusl une sbeence probable de calture du Asgue
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Queicues données

Le tomitore do Vichy Vil fAller 5o trouve globalement bion outilh sur [ peéparaton de 1 ofise au nvesy instiutionnel (PPR, DICRIM et PCS sur www.vrch',r-:ommunaule.fr
Tensermbia des communes of un exercics de sbousith ol en 2015), mais s niveay indhicuel une sbssnos probablle de cuture du risgue

4 Cerema OBJECTIF 2 : LES DOMMAGES AUX BIENS

A 11 Lis pOMMAGES Mux BATMENTS

)] Losaeaton s zuces chpicdton Référentiel national de

eau dars les logamants

O [smpmewmewsw yulnérabilité aux inondations

(fpaissecr seior nombe)

Ax 21 Lrs DOMBAGES i PATRRSCMF COMMIR
Localsaton des ICPE, STEP,
Skb0nS e55ence et dechetonas

1807 ha Eoces noturch protégas

Ak 3 1 LES DOMMAGES ASX ACTIMTES T AUE BENS
071N Surfaces agrcols
Ertreprives en ones inondabies (410

(paissecr seion eflschfs par rone)

.usut Frablssements pubics (37)

AZE 4 | LES DOMMAGES ANX INFRASTRUCTURES ET RESEAUX

Reutes principales inonddos

Scinaio de cue moyeww ov [Allw (sof & 0200}
- Agreuan #

EDPorees 15 wmppees
PR e T

3 P ;'.I' l

= 23 MWE dhe dommaages aux logements & 2 150 voilures sont exposies aus Makas inondations

~ 12 shes succeptities de déversar des poluants & melive en relation avec os 1.807 ha Cespaces naturels prodéges vulndrabies.

= 720,280 € co dommarges sur les 762 ha de cultures agricoles & 3 600.000 € de dommages aur établissemants putiics

= 124 200.000 € da dormmiges total (sgpitation el dommages drects) sur 41 enteprses. On dencmbre 369 autes enteprises de petites tallos
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¢ Cerema OBJECTIF 3 : LE RETOUR A LA NORMALE

A 1) hwpact o'owE CHIE ET VILNERABILATE DES PERGOWNES £1
o TERRITOmE

Surfaces agricoks

Référentiel national de vulnérabilité
aux inondations

Am 1/ LE s ABUSSIMENT DFS NFRASTRUC RS ET 063

A 3/ La pripamaTon o LA Coe

A STEP of dbchutintion

Eabiissaments senaibies

itarle sedon eflechs/ nombre de is)

Ebizsemests @t oo st
Etabilssaments sermibios hors 200
inondabile

+ X

e sarte ef ersegrenent

Schrarc do cue moyenre de [Aler jsof la QI00)

Au niveas e 18 aversde s A, Mensania des 5 ponts

Ll it impraticabies (oos situd au nord du leTHOND @41
o lir un Fafic router en doyr
oureen] sdousdl 98 Vichy. le ransil noid-

m&:m otaMra OF Sorer Coemvion 20m

Concemant IS sefviced publics, on DropoMon peu sonl
situds on Zone inoncnble.
wwwvichy-communaute.fr
Prur s antrepyisas s bo domsing ou BTF, 20% dentm.
elles o
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Bergs ranaterdes = Conbent _;:--...-.--_.:_..-_ T Barges confortée + eradication contes lnvasives ]
~ UN QUARTIER RESILIENT , .. =
Ne D|US vivre contre mais avec les crues Les projets urbains envisagés comme des
' opportunités de développer une approch
intégrée du risque :

Le projet de parc naturel urbain

Acquisitions foncieres pour restauration de
champ d’expansion de crue

Etude d’une hypothése de protection d'activités
économigues

Gestion et sécurisation des accés au quartier :
mise en place d'un itinéraire hors d'eau
Maintien en place des populations pour certains
biens fréquemment inondés

Culture du risque : pose de repéres de crue

v Proposition abandonnée

' Proposition & I'étude

Diminution de
ACTIONS Descriptif Fauna Flore || abilité
Cannauion de La bairs des Talons
#1  TAer it o
Création  une digue de protection |
#2 de Mevarrs ot Cronn Very - +++/-
#3 Reprofilage de L barge sud +4++ 0
Repeatiage de la berge nord et do
B8 | forteadios de s Bavsche des hles ++ o
Création d'un ouvrage de
#5 décharge sous b rombla [1] -&/.
Faccks au pont de Bellerive
Réhaussemant d I da
26 it V:’vy s 0 +/-
Création &'un chenal de moindre
#7 dommage § travers s Boucle + ~
Contimité d itindéraires -
#8 Quartier Rézibent o -
Suppression de louvrage de
#9 protestion s boucle 5t Martin = *
Ouveriure complete de la boire
#10 des Talonn 0
#11 | Le Sarmon - une nouvelle rividre +++
Bouclage de voirks - nouvaau iy <
#12 sl 0 ++ g ey

Acquisitions fonciéres pour réduire les habitations (en priorité dans les
zones d'aléa les plus forts (biens fréquemment inondés)
Réorganisation des accés pour faciliter I'évacuation

Relocalisation d’activités en zone d’aléa plus faible

Adaptation de I'habitat et des activités économiques existantes
Implantation de repéres de crue

Réduction de la vulnérabilité des infrastructures : station AEP, réseau
d’assainissement, réseau électrique

wwwyichy-communaute.fr
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ot hydrauliquement transparente

wwwvichy-communaute.fr

Intérét du diagnostic et du référentiel :
- structuration méthodologique pour
I'émergence de la stratégie et la concertation
- souplesse de |'outil en fonction des données
disponibles, des capacités du territoire et de la
- favorise |'émergence de la stratégie

Quelles suites :

Animer et mettre en ceuvre la stratégie locale de
gestion résiliente de I'inondation

poursuivre |a conversion et 'adaptation du territoire
notamment par les projets urbains ...

En gardant en téte que 87% du territoire n’est pas inondable ... et nous
avons de nombreuses opportunités d'agir :

Plan de continuité d'activités

I'animation territoriale de la SLGRI et |la concertation notamment
dans la mise en ceuvre des projets

Développer un observatoire de la vulnérabilité en s'appuyant sur le
référentiel et les indicateurs retenus pour notre territoire

Les projets urbains afin de pouvoir inscrire leur réalisation dans un
PAPI

Accompagner |'application du nouveau PPRi
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Opération de renouvellement du quartier Hoche-Université
a Nimes

En illustration du théme 3 :

Comment intégrer la vulnérabilité dans le renouvellement urbain ?

Présenté(e) par :
Didier Doulson, Ville de Nimes

)\1{;

))
p)

ra <> Cerema

NIME S

m

COMMENT INTEGRER LA VULNERABILITE DANS LE
RENOUVELLEMENT URBAIN 7

L'ECOQUARTIER
HOCHE UNIVERSITE A

NIMES m
' Quier
C%ﬁ& 18 Juin 2018
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CONTEXTE

* Dans les années 2000, la Ville de Nimes a eu l'opportunité de programmer le
renouvellement urbain de 20 ha de friches Hospitaliéres, Militaires, et Ferroviaires pour les
reconvertir en nouveau quartier d’habitat et universitaire.

* Dans un contexte de risque
inondation élevé, 'ensemble
des acteurs ont travaillé en
partenariat pour trouver les
solutions de projet
accompagnant 'ambition de
développement du territoire.

CONJUGUER REFLEXION URBAINE ET RISQUE
INONDATION

* Le projet urbain a fait de la contrainte inondation un atout, et a constitué le fil
directeur du projet d'aménagement.

* 'équipe d’urbanistes A.Grumbach et BET Stucky, a commencé par «remodeler »
le site de projet, en réintroduisant dans le plan directeur, les espaces
d’écoulement a ciel ouvert (les cadereaux Nimois), et en reprenant le « chemin
de l'eau » oublié par les siecles d’urbanisation.

* Ces vastes espaces d’écoulement hydraulique sont intégrés dans le plan directeur,
comme des nouveaux espaces publics, et de nature en ville.
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CONSTRUCTION DU PROJET

* Les plans de composition (trame viaire, fiches de lots...) participent au dispositif
général d’écoulement des eaux dont le principe est de diffuser les flux, sans y
faire obstacle, sans les concentrer, en brisant les effets de vitesse...

* Le projet urbain a fait 'objet d’'une modélisation hydraulique qui a permis de
cartographier les secteurs a risque et ceux ou I'urbanisation redevenait
acceptable.

* Le PPRI de nimes, en élaboration a I'époque, a pu introduire les enjeux de ce
projet et les contraintes hydrauliques associées, dans les documents
reglementaires.
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Zona dentonnement

o P de dérvation des.
woux

.
- mme,
=> xmpuene
® e

winn Axes ddealoment des ea |

, Débordement du
cadereau d'Uzés

SFORT  PORT  MODERE  RESIDURL

=i Echelie 1. 6000

Extrait du document « Notice Hydraulique »
( piece constitutive du permis d'aménager )

Prescriptions sur I'Tlot UB1

55.10NGF

Les

Pas d'accés piéton aux habitations
Limiter les points d'accés aux habitations

Il est recommandé de créer les accés piétons a lintérieur
de I'ilot

Accés parking recommandé

Les parkings devront étre munis dun systéme de
batardeaux pour éviter les entrées d'eau

Cote de Plus Hautes Eaux pour la crue de 1988 (NGF)

Zone de transparence hydraulique & conserver en
continuité avec la voine

parrap?)oitéla crue de 1988

Bectif: ibles devront étre mis hors d'eau
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¢ FICHE DE LOT CESSION DE TERRAIN

Fabpet A0 J88 COW LGN
ARSI DS, (RO 30 MU Mot

Plan masse des constructions {erangen -
Erpmesibiey

Les ity

A
Les eacaces o b hautes
rnbamert s dalis g pardag |
o B0ciea Ded parngs u e St wigeubis
Tratamert e & E—

R o g -

AMENAGEMENTS DES ILOTS
: U8 1 - VARIANTE
£ | PLANMASSE DES CONSTRUCTIONS

PARTENARIATS - ENSEIGNEMENTS

Au-dela du partenariat indispensable en amont du projet entre services de la ville et de
I’état, il faut s'assurer également de la continuité des prescription en phase opérationnelle.

* Au stade de la réalisation des aménagements, deux types d’opérateurs interviennent:
L'aménageur pour les espaces publics, et les promoteurs pour la construction et les
aménagements privatifs des ilots.

* Au stade des études opérationnelles (AVP, DLE, Réalisation de ZAC ou P.A), 'aménageur est
connu, et il est facile pour lui d’intégrer les mesures hydrauliques dans la réalisation.

* A ce stade par contre, les promoteurs ne sont pas encore connus, et les programmes sont
susceptibles d’évoluer du fait par ex. du contexte du marché immobilier. Au stade de la
commercialisation puis du PC il est alors plus difficile de jouer sur les régles fixées aux
parcelles constructibles.

* Dés les études d’ AVP, il convient de bien analyser les contraintes imposées aux cahier des
charges de cession, afin que celles-ci ne soient ni trop permissives, ni trop bloquantes, et
puissent s’adapter aux évolutions de projet, dans le respect des objectifs fixés.
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Expériences d’'opérations sur les réseaux d’énergie, d’eau,
de déchets

En illustration du théme 4 :

Comment planifier la réduction de vulnérabilité des réseaux ?

Présenté(e) par :

Laure Semblat, FNCCR j!i\ii

SERVICES PUBLICS LOCAUX
DE L'ENERGIE, DE L'EAU,
DE UENVIRONNEMENT ET
DES E-COMMUNICATIONS

 Cycle
’ £ de I'eau

« Mieux intégrer la
vulnéerabilite et la resilience
aux inondations dans la
planification urbaine »

Les réseaux: gérer des catastrophes
ou des investissements préventifs en

lien notamment avec I'aménagement?
QE Laure SEMBLAT-FNCCR 19 juin 2018 .
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¢~ Cycle

& . . ; " ~ de |'eau
Réseaux électriques =

eur fonctionnement (électrique et de télécommunication) est
une condition nécessaire de la résilience des autres réseaux,
I'effet domino - Inter dépendance

Des co(ts résultant des inondations

- travaux sur les réseaux

- pertes d'exploitation (remise accordées)
- dommage collectif occasionné.

Coordination avec les communes => communication

Choix des remises en services: priorité stratégique ou
commerciale?

¢~ Cycle
Réseaux électriques 7 de l'eau

nvestissements et des moyens incitatifs:

¢ pénalité contractuelle au dela d'une durée de coupure,

e des tarifs publics de I'électricité permettant 'amélioration de la résilinec des
réseaux

Une capacité a mobiliser du personnel en nombre en période de crise

Linnovation:

Les compteurs communiquants peuvent constituer une solution pour
permettre aux opérateurs électriques d’intervenir rapidement, sans attendre
I'appel des clients concernés.

La pose de capteur d’inondation communiquants et géoréférencés

Les recommandations:
Des guides normatifs

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine
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2 Cycle
o , Seliits % de l'eau
~ Réseaux de communication

Le caractere critique du fonctionnement des réseaux de
télécommunication (fixe, mobile, internet) pour diffusion de
I'information

Priorité stratégique ou commerciale?

Priorité urbaine sur les secteurs ruraux?

Quelle prise en compte de la résilience dans la politique
patrimoniale, dans la bataille tarifaire?

( g Cycle
Réseaux d’eau g ae ke

que de courant électrique
=> arrét du pompage et/ou la mise sous pression des réseaux

=> Arrét de traitements (notamment désinfection)

Pollution des réseaux, des points de captage => interdire la consommation de
|'eau potable

Pas de recommandations techniques particuliéres concernant la
conception des réseaux d’eau (mais de nouveaux fascicules 70-1 et 71, prise
en compte du PPRn, et du risque inondation dans les données géotechniques))

Les secours électrique (groupe électrogéne) ne sont pas systématiques,
seraient-ils fonctionnels?

Enjeu sanitaire en lien avec I'interruption de la distribution sur plusieurs
jours => évacuation, notamment les hopitaux
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( | = Cycle
Réseaux d’eau g ae ke

xtrait d’un rapport sur la tempéte Sandy, cote est des Etats-Unis-
octobre 2012:
- Un réseau ancien souffrant d’'un manque chronique

d’investissements => assises de I'eau
- Une organisation complexe qui ne favorise pas les investissements
- Un manque de redondance et une faible protection des

infrastructures Qualité de I'eau

OIV, OSE mais qu’en est-il du risque naturel et notamment
I'inondation?

Sécurité opérationnelle ou préservation de |'intégrité physique des

réseaux

( ._ = Cycle
Réseaux d’assainissement g ae ke

es insuffisances parfois découvertes en cours d’événement

Des insuffisances connexes, du fait de la pression Et les nombreux
Une source de dangers en cours d’événement postes

- - - - - i A i i ?
Un risque pollution et sanitaire majeur intermediaires:

La prise en compte du risque inondation, a la conception?

Arrété 21 juillet 2015

« Les stations de traitement des eaux usées ne sont pas implantées dans des
zones inondables et sur des zones humides »

« 1° Maintenir la station hors d’eau au minimum pour une crue de période de
retour quinquennale ;

2° Maintenir les installations électriques hors d’eau au minimum pour une crue
de période de retour centennale ;

3° Permettre son fonctionnement normal le plus rapidement possible apres la

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine
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(=
( ¢ Quelles solutions? Gt

naitre
La coopération entre opérateurs différents ne s'établit pas
naturellement

Des solutions communes a construire collectivement
La connaissance des phénomenes

l’évaluation des interdépendances et la mise en cohérence
des actions prévues par chaque organisme

=> solutions techniques et organisationnelles pour
gérer les difficultés identifiées

Mais comment susciter des actions résilientes?

' ¢ Optimiser ou s'adapter a la Z del

reglementation?

Extrait du considérant 15 de la directive 2014/52/UE : « Afin de garantir
un niveau élevé de protection de I'environnement, il convient de
prendre des mesures de précaution pour certains projets qui,
en raison de leur vulnérabilité aux accidents majeurs et/ou
aux catastrophes naturelles (telles que des inondations,
I'élévation du niveau de la mer ou des tremblements de terre),
sont susceptibles d'avoir des incidences négatives notables sur
I'environnement. En ce qui concerne ce type de projets, il importe
d'envisager leur vulnérabilité (exposition et capacité de résistance) aux
accidents majeurs et/ou aux catastrophes, le risque de survenue desdits
accidents et/ou catastrophes et les conséquences sur la probabilité
d'incidences négatives notables sur I'environnement ».
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s ’ : ¢ Cycle
( | Optimiser ou s’adapter a la % de l'eau

reglementation?

L122-1 Code de I'environnement « L'évaluation

environnementale permet de décrire et d'apprécier de maniére
appropriée, en fonction de chaque cas particulier, les incidences
notables directes et indirectes d'un projet sur les facteurs suivants :
1° La population et la santé humaine

4° Les biens matériels, le patrimoine culturel et le paysage

Les incidences englobent les incidences susceptibles de résulter de
la vulnérabilité du projet aux risques d'accidents majeurs et aux
catastrophes pertinents pour le projet concerné.

Sans g Cycle
toutefois ~ Optimiser ou s'adapterala “Z deleau

O O réglementation?
coordination

Evaluation environnementale systématique ou « au cas par cas »

- Canalisations Transport eau chaude

- Canalisations Transport de gaz, produits dangereux

- Autres canalisations de transport

- Installation d'agueducs sur de longues distances

- Construction de lignes électriques aériennes en haute et
trés haute tension (dont certains Postes de transformation).

- Systeme de collecte et de traitement des eaux résiduaires.

Mais les usines de traitement d’eau potable?, les réseaux de
transport? De communication?

Lien avec le PCA
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mentres informatiques, centraux téléphoniques, transformateurs. »

¢~ Cycle

Optimiser ou s’adapter a la 7 de l'eau

reglementation?

Etudes de sol

ent de PPRi:
« Les sociétés concessionnaires des réseaux de distribution de fluides (eau, énergie,

télécommunications...) doivent analyser leur vulnérabilité et intégrer dans leurs
projets toutes dispositions constructives adaptées visant a permettre leur fonctionnement
normal ou, a minima, a supporter sans dommages structurels une immersion prolongée de
plusieurs jours tout en assurant un redémarrage le plus rapide possible de leur service dés
le départ des eaux. »

—>élaborer et mettre en ceuvre un plan de protection contre les
inondations.

= « ZONE A FORTS ALEAS ET ZONE A PRESERVER POUR LA CAPACITE DE STOCKAGE DE LA
CRUE QUEL QUE SOIT LE NIVEAU D’ALEA : Les constructions nouvelles incluent les locaux
techniques nécessaires a la gestion des réseaux de fluides. »

= Toutes zones, régles de construction

« Toutes les parties sensibles a I'eau des installations fixes tels qu’appareillages électriques

ou électroniques, moteurs, compresseurs, machineries d’ascenseur, appareils de production

de chaleur, installations relais ou de connexions aux réseaux de transports d’énergie ou de

chaleur, doivent étre réalisés au-dessus de la cote de casier. |l en est de méme des

2 Cycle
Sortir d’'une vue métier pour travaifler de l'eau

“sur un territoire?

L. 115-1 du code de la voirie routiére, qui prévoit que le maire assure la
coordination des travaux affectant le sol et le sous-sol des voies publiques a l'intérieur
de 'agglomération

« le titulaire d’une permission de voirie doit Supporter sans indemnité la
charge résultant du déplacement et de la modification de ces

ouvrages lorsque ce déplacement ou cette modification sont la conséquence de

travaux exécutés en vue de faciliter ou d’améliorer la gestion du domaine sur lequel il
est établi » (Conseil d’'Etat statuant au contentieux - N° 86391 -23 avril 1975)

« Le permissionnaire ou concessionnaire doit, toutes les fois qu’il en est requis par
I'autorité compétente pour un motif de sécurité publique ou dans I'intérét de la
voirie, opérer, a ses frais le déplacement des parties de canalisations qui lui
sont désignées. Il ne résulte pour lui, de ce fait, aucun droit a indemnité. » (Cour
Administrative d’Appel de Nancy -N° 06NC00298 — 8 novembre 2007)
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2 Cycle
& . ., s i % de l'eau
Sortir d’'une vue métier pour travailler
sur un territoire?

« Le droit d’occupation du domaine public routier reconnu a la SOCIETE
G.R.D.F. venant aux droits de la société GAZ DE FRANCE ne peut s’exercer que
dans les conditions prévues par les reglements de voirie ; que les
autorités compétentes pour édicter ces reglements peuvent SUbordonner au

respect de certaines prescriptions, sur le fondement de leur pouvoir de
police et de conservation dudit domaine, I'exercice du droit dont il s’agit aux conditions
qui se révelent indispensables pour assurer la protection du domaine public routier dont
elles ont la charge et en garantir un usage répondant a sa destination, a la condition de
ne pas porter une atteinte excessive au droit permanent d’occupation du domaine viaire
dont dispose cet opérateur en application des dispositions précitées de 'article L. 113-3
du code de la voirie routiére et de la loi 15 juin 1906 (Cour administrative d’appel de
Paris- N° 10PA04143 — 4 juin 2012)

. S 2 Cycle

_ASortir d’'une vue métier pour 7 de l'eau
Définir des O 5
principes i
partagés

r

" travailler sur un territoire intégré

Contextualiser: quels risques?
Quelle résilience?

Coordination Espaces
entre verts Mutualiser
gestionnaires
jusqu'au
temps réel
Projet d'amenagement Planifier

Développer une plate-forme
d'échanges d'informations
temps réel pour scruter le
réseau interconnecté
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¢~ Cycle
% ~ de l'eau

Merci de votre attention

www.fnccr.asso.fr
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Réduction de vulnérabilité des entreprises dan
plan Rhone

En illustration du théeme 5 :

Comment agir durablement sur la vulnérabilité
économiques ?

s le cadre du

des acteurs

Présenté(e) par :
Jessica Gentric, Mission Rhone de la DREAL Auvergne-Rhone-
Alpes

Litwred = Egailid » Froverabs

REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFET
[ LA REGION
AUVERGNE-
RHOMNE-ALPES

__2015-2020
————

00

Donnons un avenir & natre fleuve

S
Agir durablement pour réduire la vuln
des activités économiques

Donnons un avenir a notre fleuve

érabilité
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Plan de la présentation

1) Eléments de contexte sur le Plan Rhéne

2) Le dispositif de réduction de la vulnérabilité
agricole du Plan Rhéne, en bref

3) Quelques principes généralisables et les défis

associés !

LEURDPE § ENGAGE
pour le Rhéne
etla Sadne

Le Plan Rhone

Des OBJECTIFS
Concilier la prévention des
inondations et les pressions d'un
développement urbain et des
activités en zone inondable
6 thématiques : patrimoine et culture +
inondations + qualité des eaux,
ressource et biodiversité + énergie +
transport fluvial + tourisme

Des COFINANCEMENTS
CONTRACTUALISES

» CPIER 2015/2020 : 555 M€ dont
259 M€ pour les inondations

+ POl FEDER Plan Rhéne 2014/2020 :
30 M€ dont 9,2 M€ pour les
inondations

Un PARTENARIAT

Etat , 4 Régions, Comité de
bassin, Agence de |'eau, VNF,
ADEME, Compagnie nationale

du Rhéne, EDF \

-~

Chalon-sur-Saéne ® 4 SECTEURS
D’ACTION
Macon * ® Gendve
Ly + La Saéne
®Vienne + Rhéne amont (du
Léman a Givors)
o Valence * Rhéne moyen (de

Givors a Viviers)
* Rhéne aval (de
Viviers a la mer)

4

A Montélimar

® Avignon

Beaucaire®
® Arles

> 19 m€ pour réduire la vulnérabilité des territoires

LEURDPE § ENGAGE
pour le Rhéne
etla Sadne

Mieux intégrer la vulnérabilité et la résilience aux inondations dans la planification urbaine

187



188

La vulnérabilite agricole : un enjeu
prioritaire
LE RISQUE D'INONDATION * Des inondations fréquentes
DANS LES EXPLOITATIONS AGRICOLES

Une agriculture majoritaire dans les
plaines inondables, ou la protection
atteint ses limites

Une agriculture a forte valeur
ajoutée (arboriculture/maraichage)

Une indemnisation souvent limitée

Une activité structurante pour les
plaines inondables

i ——

Crédit. EPTB Sadne-Doubs

lanrhone.fr LEUROPE § ENGAGE
¥ pour le Rhéne
otla Sadne

Bilan des actions 232
2011-2015 &
e 8

BILAN DES TRAVAUX tout le linéaire du EXPLOITATIONS
Rhdne et de la Sadne AYANT EFFECTUE
PAR TYPE DE MESURE avenir DES TRAVAUX DE
REDUCTION DE
A —— VULNERABILITE
270000 € —- Surélévation lourde bati POUR UN MONTANT
Surélévation

| 1mome TOTAL DE

!

!

légére matériel : i
|

270000 €
o6M€
systéme électrigue
80000 €
Prévention
des pollutions - Délocalisation Montant total des projets
TN00E: 2470000 € e g
i 6 millions d’€
i (Europe
Plantation hale -! e W -
brise-courant
30000 € e pe=—pr—y
@i ! .‘ Montant total des subventions
Adaptation _' 1 L. T4 : e I e Pyt HIH ]
S s - Shos de in. b = 4,8 millions d’€
1500 000 € 150000 € - umme;
Montant maoyen d’un dossier de travaux (hOI’S 2 w
délocalisations et zones de repli) : 43 000€ Eocduse .

ﬁj Animation : chambres d’'agricultures

planrhone.fr AGRICULTURES LEUROPE § ENGAGE
& TERRITOIRES pow s Rhiina
GUUERES DAGKD FE st Sabne nont an weesic hnotre flewve
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Quelques réalisations
En images

Credits : DREAL ARA (30) € DREAL ARA (84)

Créditsg

planrhone.fr LEUROPE § ENGAGE
pour le Rhéne
ot la Sadne
e R

Dannans un avenir & nodre lleuve

Agir durablement pour réduire la vulnérabilité des
entreprises : quelques principes (1)

PRIORISER et adapter I’action

+ Réduire les colts des dommages > enjeu d'efficience

- Exemple : entreprises en zone inondable par le Rhéne :

- Nombre : > 39 000 entreprises exposées (100 000 emplois). Dés
Q30 : 1500

- Les entreprises <10 salariés représentent plus de 90% des
entreprises exposees

- En moyenne : 50 % dommages estimés concernent entreprises
> 10 salariés

« Crues fréquentes (type Q30), les entreprises <10 salariés
représentent 97% des entreprises exposées / 60% des
emplois concernés / + de 50% des dommages

+ Crues plus rares (type Q200 / Q1000), les entreprises > 10
salariés représentent 50% des emplois concernés / prés de
70 % des dommages

_— ; 2os s :
- Plusieurs stratégies possibles pour prioriser :

+ Dommages ?

« Filieres ?

= Volontaires ?

Donnans un svensir b notre fleuve

planrhone.fr LEUROPE § ENGAGE
pourle Rhane (H10 N JE}
ot la Sadne
e R

L B S — .
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Agir durablement pour réduire la vulnérabilité des
entreprises : quelques principes (2)
MOBILISER des relais locaux
« Construire des partenariats !
* Des relais de confiance pour les entreprises

* Multiplicité des acteurs compétents : consulaires, epci, assureurs,
gestionnaires de zones d'activités, conseils régionaux....

* Proposer des outils concrets, pédagogiques et co-construits

+ Financer 'animation = I SR B U N R R ¢

| Comment limiter les effets
d'une inondation sur men entreprise ?

planrhone.fr LEURDPE S ENGAGE

Agir durablement pour réduire la vulnérabilité des
entreprises : quelques principes (3)

MOBILISER les particuliers et les entrepreneurs
Convaincre de I'intérét a agir

Seuls 18 % des riverains du

51 % des riverains du Rhéne Rhéne ont pris ou envisagent de
prendre des mesures de protection

ne savaient pas que leur 4 -
contre les inondations

logement pouvait étre inondé s personnes

avant de subir une inondation L%'::JSEELE:,O,T Vous ne vous sentez pas concerné _ 71%
DE LEUR COMMUNE
m|&ja dinformations / Pas d'accompagnement [N 21%
W Trés bien infarmé ﬂ“plbﬂ du \ I!.'.

. Vous pensez que ces mesures ne servent a rien - 18%
W Plutdit bien informeé 3 . niveau i
Plutét rmal infarmé dinformation sur |

B Tres mal informé les risques A ; h
B Ne saitpas dinendation £ Ce serait trop coiiteux 14%

Parce que ces mesures ne sont pas obligatoires - 14% Source : DREAL ALRA 2076
Enguéte surla percepton du reque dinondaten

« Des pistes de réflexion :

« Créer un bouche a oreille local positif
Culture du risque & entreprises ?
» Construire un lien avec les assurances ?
Quel financement pour le passage a I'action (travaux,etc.) ?
Comment favoriser les mesures simples, en particulier les approches
organisationnelles?

pour le Rhéne
etla Sadne
e R
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Agir durablement pour réduire la vulnérabilité des
entreprises : quelques principes (4)

S’INSCRIRE dans le temps

* Du constat, a I'action, via la construction

d'un dispositif, la sensibilisation

incontournable, 'accompagnement et
I'évaluation... C'est nécessairement long !

* + Turn-over des entreprises...

+ Piste de réflexion : Comment saisir
collectivement les « opportunités » ?

e [ntégrer le sujet a la planification
territoriale

e [Extension
e Mise aux normes

e Changements de propriétaire

Une démarche cyclique

e Crue?

Merci de votre attention
Plus d’informations :
#7 jessica.gentric@developpement-durable.gouv.fr
== pole-plan-rhone.dreal-ara@developpement-durable.gouv.fr
® http:/iwww.planrhone.fr
® http:/lwww.europe-en-rhonealpes.eu

Es

Donnons un avenir a notre fleuve
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Cadrage du district Seine-Normandie pour intégrer les
diagnostics de vulnérabilité dans les documents
d’'urbanisme

En illustration du théme 6 :

Comment intégrer la connaissance des risques a grande échelle et
dans la durée ?

Présenté(e) par :

Elodie Salles, DRIEE lle-de-France E _-

Liberté « Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA REGION
D’ILE-DE-FRANCE

Note de cadrage

PLAN
DE GESTION
DES RISGUES

O « La vulnérabilité d’un territoire
aux inondations :

Quels enjeux
pour les documents d’urbanisme?

Comment I’évaluer et I'intégrer ? »

Elodie SALLES - DRIEE

DE LA REGHON
DILE-DE-FRANCE

Direction Régionale et Interdépartementale de I'Environnement et de i'ﬁ\ergie
d'lle-de-France
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PGRI et documents d’urbanisme

Pour une culture commune « inondation / urbanisme » : 3 outils produits

Résume des objectifs / dispositions du PGRI sur 'aménagement
Eléments pour le porter a connaissance (PAC) de IEtat

* Note de cadrage pour diagnostiquer la vulnérabilité d’'un territoire : pourquoi et
comment dans un SCoT et un PLUi ?

=> co-construction Etat-collectivités-agences d'urbanisme depuis fin 2016 avec
I'appui de 2 groupes régionaux Normandie et Grand Est

~» séminaire de présentation et diffusion en ligne en mai 2018

Des ressources

Birtamenn nanomaL
D VUURSEARRLITE AR ONDATIONS

PREFET
DE LAREGION
D'ILE-DE-FRANCE

Un objectif prioritaire : réduire la vulnérabilité
des territoires a risques importants d’inondation

« Réaliser des diagnostics de vulnérabilité des territoires » objectif1.A

Prescription pour les documents d’urbanisme en TRI :

1.A.2- Intégrer un diagnostic de vulnérabilité des territoires
; dans les schémas de cohérence territoriale

1.A.3- Intégrer un diagnostic de vulnérabilité des territoires
% dans l'élaboration des plans locaux d’'urbanisme

« Estimer I’évolution des enjeux exposés aux risques inondation a
I'issue de la mise en ceuvre des SCOT en TRI » objectif 3.2

Accompagnement prévu :

= |« Des lapprobation du PGRI, le préfet coordonnateur de bassin