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1.2. La fiscalité écologique : profil et pratiques exemplaires des pays 
de l’OCDE, Pascal Saint-Amans, OCDE (Organisation p our la coopération 
et le développement économiques)  
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1.3. Fiscalité environnementale en France : un état  des lieux, CGDD 
(Commissariat général au développement durable) 
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2. Economie des ressources : artificialisation des sols, 
biodiversité, ressource en eau 
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2.1. Proposition en vue de la prévention de l’étale ment urbain et de 
l’artificialisation  des sols, Philippe Billet, Directeur de l’institut de droit de 
l’environnement de Lyon  
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2.2. Usage de la biodiversité, Jacques Weber, Direc teur de recherches 
retraité du CIRAD 
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2.3. Biodiversité et fiscalité, Bernard Chevassus-a u-Louis et Jean-Marc 
Michel, préfigurateurs de l’agence française pour l a biodiversité 
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2.4. Fiscalité sur les usages commerciaux et l’expl oitation de la 
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2.5. Fiscalité pour préserver la ressource en eau, Michel Trommetter, 
Directeur de recherches à l’INRA (Institut national  de la recherche 
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2.6. Restitution du sous-groupe de travail « fiscal ité des ressources en 
eau », Michel Trommetter, Directeur de recherches à  l’INRA (Institut national 
de la recherche agronomique) 
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3. Energie-climat : assiette carbone et écart de fi scalité essence-
gazole 
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3.1.  Fiscalité des fluides frigorigènes : enjeux e t pistes de réflexion, MEDDE 
(Ministère de l’écologie, du développement durable et de l’énergie) 
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3.2. Panorama des écarts entre la fiscalité de l’es sence et du diésel en 
France, Katheline Schubert, Directrice du magistère  d’économie à Paris 1 
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3.3.  Evolution de la fiscalité des carburants, Kat heline Schubert, Directrice 
du magistère d’économie à Paris 1 
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3.4. Le changement climatique, le grand absent de l a fiscalité écologique, 
Christian de Perthuis, président du Comité pour la fiscalité écologique 
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3.5. Ecofiscalité carbone, Dominique Bureau, délégu é général du CEDD 
(Conseil économique pour le développement durable) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 224 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 225 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 226 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 227 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 228 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 229 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 230 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 231 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 232 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 233 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 234 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 235 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 236 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 237 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 238 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 239 

 

 

 

3.6. Contribution climat-énergie, aspects juridique s, Benoît Delaunay, 
Docteur en droit public 
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3.7.  Etude d’impact de l’introduction d’une assiet te carbone, Katheline 
Schubert, Directrice du magistère d’économie, Paris  1 
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3.8.  Evaluation de scénarios d’introduction d’une nouvelle fiscalité 
écologique,  DG Trésor 
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3.9. Les implications sociales et les compensations  nécessaires à la mise en 
place d’une taxe carbone, CGT (Confédération généra le du travai) 

 

 

 

 

 

 

Audition de la CGT (Pierre-Yves CHANU et Alexandre DERIGNY) par le 
comité pour la fiscalité écologique (CFE) : 16 mai 2013 

 

« Les implications sociales et les compensations 
nécessaires à la mise en œuvre d’une taxe carbone »  

Canevas de l’intervention de la CGT 

 

1/ Au cœur de la démarche de la CGT : le développem ent humain durable 

En préambule, il convient de rappeler que la CGT inscrit sa démarche syndicale dans la perspective 
du développement humain durable. 

« Pour la CGT, le développement humain durable doit permettre de répondre aux besoins sociaux, de 
réduire les inégalités par l’amélioration des niveaux de vie en France et dans le monde, en s’appuyant 
sur une croissance économe en ressources naturelles, non polluantes pour la planète et préservant 
les conditions de vie des générations futures ». 

« L’urgence écologique exige de repenser notre relation à la nature et de refonder notre 
développement sur des bases économes en ressources et en énergie, respectueuses de l’Homme et 
de son environnement ». 

« Celui-ci doit conditionner le fonctionnement de l’économie, tout en affirmant la dimension sociale 
dans le nécessaire processus de transition vers une économie à faible émission de carbone. Cette 
transition juste doit être un outil permettant de réduire les inégalités et prendre en compte les effets 
quantitatifs et qualitatifs sur l’emploi et les transitions à opérer ». (Document d’orientation adopté par le 
50ème congrès de la CGT). 

 

2/ La fiscalité écologique doit s’inscrire dans une  approche globale et 
cohérente de la fiscalité 

La fiscalité écologique est l’un des outils de cette transition vers une économie «décarbonée». 

Mais ceci appelle de notre part 2 remarques essentielles : 

- il convient d’articuler fiscalité et réglementation plus contraignante et non les opposer : nous 
ne partageons pas l’idée que la taxe est plus efficace que la norme. 

- la réflexion sur la fiscalité écologique et notamment la taxe carbone doit s’inscrire dans une 
réflexion d’ensemble sur l’efficacité de la fiscalité et sur la justice fiscale. 

 

Dans cette perspective de l’articulation de la fiscalité écologique à une approche globale de la 
fiscalité, nous défendons un certain nombre de priorités : 
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- Priorité à la fiscalité directe, notamment l’impôt progressif sur le revenu, et nécessité de faire 
reculer le poids de la fiscalité indirecte. De ce point de vue, l’un des défauts de la fiscalité 
carbone est d’être une fiscalité indirecte. 

- Nécessité de responsabiliser les entreprises sur les conséquences de leur activité sur 
l’environnement. Cette approche est cohérente avec l’engagement de la CGT à l’égard de la 
responsabilité sociale des entreprises. Par suite, la fiscalité écologique ne doit pas peser 
seulement sur les consommateurs, mais aussi inciter les entreprises à économiser les 
ressources d’énergie et à préserver l’environnement. 

- Nécessité de mobiliser l’ensemble des outils au service de la transition écologique, et pas 
seulement les taxes carbone. En particulier, nous souhaitons que le critère environnemental 
soit pris en compte dans l’assiette de la contribution économique territoriale, et nous 
proposons une modulation de l’impôt sur les sociétés en fonction du comportement des 
entreprises, y compris du point de vue de l’impact de leur activité sur l’environnement. 

- Nécessité d’intégrer à la réflexion la question des niches fiscales ; 

- Pour nous la fiscalité écologique doit être un « impôt de régulation » et non un impôt de « 
rendement ». Même si transitoirement elle peut apporter des ressources (éventuellement 
importantes), dans le long terme, son rendement doit être nul si elle se montre efficace pour 
infléchir les comportements. 

- La question de la dimension européenne de la fiscalité doit être prise en compte. 

- L’efficacité de la fiscalité carbone suppose l’existence de technologies alternatives. 

Par conséquent, la fiscalité carbone ne doit pas conduire à un alourdissement des charges pesant sur 
les ménages modestes, elle doit les compenser, notamment en réalisant les investissements publics 
nécessaires (logements, infrastructures de transport…). 

 

3/ L’impact de la fiscalité écologique sur les sala riés et retraités doit être prise 
en compte : 

- éloignement des salariés de leur lieu de travail ; 

- faible qualité environnementale de nombreux logements (mauvaise isolation de nombreux 
logements sociaux, état de l’habitat ancien, en particulier nombre de maisons individuelles). 

- Lourdeur des investissements en isolation comme en chauffage. 

- Impact durable des choix faits en matière de chauffage : le choix d’une chaudière est à la fois 
un investissement lourd et qui est fait pour durer de nombreuses années. 

- Pour de nombreux salariés (une majorité) et encore plus pour les retraités, les dépenses de 
chauffage comme les dépenses de transport constituent une dépense contrainte, aussi 
obligatoire que le paiement des impôts. 

 

4/ Les ressources dégagées par la fiscalité écologi que doivent servir au 
financement de la transition écologique 

La CGT récuse l’approche dite du « double dividende » consistant en particulier à utiliser le rendement 
de la fiscalité écologique pour baisser le « coût du travail », par exemple en substituant la taxe 
carbone aux cotisations « employeurs » de Sécurité sociale. 

Les ressources dégagées, qui rappelons-le ont vocation à être transitoires, doivent être utilisées pour 
des investissements en faveur de la transition écologique. 

Même si des ressources sont fléchées et si la priorité à la transition écologique doit être fortement 
affirmée, elles doivent s’inscrire dans le cadre de l’universalité budgétaire. Nous ne sommes pas 
favorables à une logique systématique de taxes affectées (ITAF). 

La CGT souhaite insister sur l’approche intégrée indispensable de l’ensemble de la société et donc 
des constructions budgétaires de l’Etat, pour répondre à l’ensemble des besoins et financer 
l’ensemble des politiques publiques nécessaires. 
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5/ Pour un bilan des permis d’émission de CO2 

Le système des marchés EST étant très loin d’avoir fait la moindre démonstration d’efficacité, mais à 
l’inverse s’avérant être un outil spéculatif supplémentaire de surcroit formalisant un droit à polluer et 
de plus étant à présent avéré comme outil frauduleux dont la France vient de faire les frais ; la CGT 
avec la CES demande un bilan pour aller vers une réforme en profondeur. 

 

6/ Eléments supplémentaires en réponse à l’échange avec les membres du CFE 

La CGT, à partir des réactions des membres du comité, a insisté sur les points suivants : 

- Absolue nécessité d’articuler l'instauration d'une taxe carbone avec une reforme d’ensemble 
de la fiscalité comme levier de transformation sociale ; 

- Le consentement à l’impôt est essentiel, il y a donc besoin de simplifier le système pour le 
rendre lisible et compréhensible ; 

- L’enjeu de justice sociale est conséquent, actuellement le système est très injuste : 75 % des 
recettes fiscales proviennent d'impôts proportionnelles et seulement 25 % proviennent 
d'impôts progressifs ! Le système fiscal est aujourd'hui profondément injuste car la TVA pèsent 
principalement sur les plus modestes, pour la CGT, les produits de 1ère nécessité devraient 
être à taux zéro ; 

- L’impôt sur le revenu (IR) a été vidé de son sens avec une baisse considérable du taux 
marginal et la prolifération des niches fiscales ; 

- Lier toute réflexion et proposition avec la fiscalité locale et la nécessité d’intégrer dans son 
mécanisme la prise en compte du niveau de revenu des ménages; 

- Moduler la fiscalité des entreprises en fonction de leur comportement social et 
environnemental et instaurer des dispositifs de conditionnalité ; 

- L’approche de baisse des coûts du travail est récusée par la CGT ; 

- Les réserves de la CGT sur le CICE et singulièrement sur ses modalités sans la moindre 
conditionnalité ; 

- Mettre résolument un terme aux niches à impact nul ou négatif sur l’environnement ou le 
social ; 

Questionné sur une éventuelle fusion de l’IR et de la CSG, la CGT a clairement affirmé sa réprobation, 
rappelant que le financement de la sécurité sociale faisait l’objet d’une loi annuelle de financement 

(LFSS), dont la CSG constitue une partie majeure des ressources affectés qui ne sauraient risquer de 
se perdre dans le budget global de l’Etat. 
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3.10. La CFDT et la fiscalité écologique, CFDT (Con fédération française 
démocratique du travail) 
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3.11. Impacts sur les secteurs industriels de l’int roduction d’une taxe 
carbone en France, Rexecode 
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3.12. La contribution climat-énergie, proposition d u RAC (Réseau Action 
Clima) et de la FNH (Fondation Nicolas Hulot) 
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3.13. Assiette carbone et rééquilibrage de la taxat ion essence-diesel, 
propositions de mise en oeuvre sur la période 2014- 2020, Christian de 
Perthuis, Président du Comité pour la fiscalité éco logique 
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3.14. Carbone et diesel, scénario alternatif, FNH ( Fondation Nicolas 
Hulot) 
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3.15. Fiscalité de l’énergie : directive 2003/96/CE  et proposition de 
directive COM (2011) 169, Rolf Diemer, Commission e uropéenne 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 330 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 331 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 332 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 333 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 334 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 335 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 336 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 337 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 338 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 339 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 340 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 341 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 342 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 343 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 344 

 



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique – premier semestre 2013  Juillet 2013 

 345 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. Lutte contre les pollutions et nuisances : TGAP,  transports et 
gestion des déchets 
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4.1. La taxe générale sur les activités polluantes,  MEDDE (Ministère de 
l’écologie, du développement durable et de l’énergi e) et MEF (Ministère de 
l’économie et des finances) 
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4.2.  La TGAP air : enjeux, polluants et instrument s, MEDDE (Ministère 
de l’écologie, du développement durable et de l’éne rgie) et MEF (Ministère 
de l’économie et des finances) 
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4.3.  Taxe poids lourds, DGDDI (Direction générale des douanes et des droits 
indirects) 
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4.4.  La gestion des déchets en France, un point de  vue économique, 
Mathieu Glachant, Directeur du CERNA (Centre d’écon omie industrielle – 
Mines ParisTech) 
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4.5.  Fiscalité des déchets ménagers et assimilés, Philippe Billet, Directeur de 
l’Institut de droit de l’environnement de Lyon 
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4.6.  Point sur l’avancée des travaux du Conseil na tional des déchets en vue 
de la Conférence environnementale de septembre 2013 , DGPR (Direction 
générale de la prévention des risques) 
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