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1. Fiscalité environnementale
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1.1.Fiscalité de I'environnement, Guillaume Sainte  ny, Maitre de conférences
a I'école polytechnique

FISCALITE DE L'ENVIRONNEMENT

Guillaume SAINTENY

CFE 28 mars 2013

I- LES DEFAUTS DE L'ECOFISCALITE FRANCAISE

Il- LES REFORMES SONT POSSIBLES !

- COMMENT ?

IV- ENERGIE — CLIMAT

V- ETALEMENT URBAIN - ARTIFICIALISATION DES SOLS

72



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013

Juillet 2013

QUELQUES UNES DES REFORMES FISCALES DE 2005 A 2007

Energie/Climat

Créatien d'une taxe sur la consgmmation de charbgn (LFR 2006)
Medulation TVS en fonetion émissions CO2 (LFR 2006)

Possibilité d’exonération de TFB les logements anciens économes en énergie (LF1 2006)
Création taxe additionnelle & taxe grise pour véhicules & forte émission CO2 (LF1 2006)

Limitation de la déduction fiscale des amortissements des véhicules émettant plus de 200g CO2/km (LFR

2006)

Extension de la TIPP au carburant utilisé par les aéronefs de tourisme privé (LFR 2007)

Limitation du remboursement de 1a TIC sur les carburants utilisés par les taxis au minima communautaire

(LER 2007)

Suppression de tout seuil de consommation par assujettissement & la TICGN (LFR 2007)

Biodiversité

Exonératicn de TENB ceeur PN outre-mer {Loi PN)
Exonératign deone, legs et échanges de biens immeubles au profit PN (Loi PN)

Exonératicn des ¥4 DMTG des espaces naturels protégés (LFR 2005)

Déduction des frais d’entretien et de restauration des espaces naturels protégés (revenus fonciers ou
revenu global) (LFR 2003 et 2006)

z

DIFFERENCIATION ACCRUE TAXATION LESSIVES
SELON LA TENEUR EN PHOSPHATES

Teneur en
phosphates
(en % du poids
total)

Deld5%

De5830%

Plus de 30 %

Taxalion acluelle en
£/tonne de
marchandise {poids
ret des
préparations)

71.65

7927

86,90

Taxation actualisée
en €/tonne de
marchandise (poids
rnet des
préparations)

80.25

88,78

97.33

Taxaltion VOTEE en
£/tonne de
marchandise (poids
net des préparations)

39

168

280
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FISCALITE DU PATRIMOINE

Avant 1998

Patrimoine culturel

Patrimoine naturel

Monuments historiques
Objets d'anliquité, d'art et de collection

Dation en paiement Qui Non
Objets d'anfiquité, d'art et de collection

Taxes fonciéres Qui Non
Déduction TFB du revenu global pour les
monuments historiques

Exonération DMTG Qui Non

Sauf des % pour bals et foréts sourm’s & PSG (mals dans un but
de production nan de pratection)

Exonéralion base de

Qui

Non

d'entretien et de
restauration pour
I'IRPP

Du revenu global pour les monuments
historiques, les secleurs sauvegardés, les
ZPPAU(P)

I'ISF Objet d'anfiquité, d'art et de collection Sauf des % pour bals et fordts soumis & PSG (mals dans un but
’ de preducfian nan de pratection)
Taux réduit de TVA Qui Non
Sur travaux d'entretien des monuments
historiques
Déduction frais Qui Non

Gulllurme SAINTENY

Patrimoine culturel

Patrimoine naturel

Dation en paiement

Qui
Ohjets d'antiquité, d'art et de collection

Oui (1996 el 2000)
Pour les terrains littoraux et foréts

Exonération/déduct
-ion taxes fonciéres

Qui

Déduction TFB du revenu global pour les
monuments historiques

Qui (2005 el 2008)

TFNB pour les sites Natura 2000 et les zones
humides agricoles

Exonération DMTG

Oui
Monuments historiques
Objets d'antiquité, d'art et de collection

Oui (des 3/4) (2006)
Pour les sites Nalura 2000, réserves
naturelles, zones coeur des parcs nalion-
aux, sites classés, arrétés de protection de
biotopes, espaces remarquables du litoral

Sur travaux d'entrelien des monuments
historiques

Exonération ISF Oui Non
Ohjets d'antiquité, d'art et de collection
Taux réduit de TVA Oui Non

Déduction frais
d'entretien et de
restauration de
I'IRPP

Qi

Du revenu global pour les monuments
historiques

Oul (2005 el 2005)

Des revenus fonclers voire du revenu global
pour les sites Natura 2000, réserves
naturelles, zones coeur des parcs nalion-
aux, sites classés, arétés de protection de
biotopes, espaces remarquables du litoral
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Patrimoine culturel

Patrimoine naturel

Taxes fonciéres

Déduction TFB du revenu global pour les
monuments historiques

Dafi . i Qui Qi (1995 et 2000)
ation en paiemen F . R .
B Chjets d'antiquité, d'art et de collection Pour les terrains litoraux et foréts
Qui Qui (2005 et 2008)

TFNB pour les sites Natura 2000 et les zones
humides agricoles

Exonération DMTG

Qui
Monuments historiques
Objets d'antiquité, d'art et de collection

Qi (des 3/4) (2008)
Pour les sites Nalura 2000, réserves
naturelles, parcs nalionaux, sites classés,
améles de protection de biotopes, espaces
remarquables du littoral

Taux réduitde TVA

Sur hravaux d'entrelien des monuments
historiques

Exonéralion base Qui Non
de I'ISF Objet d'antiquité, d'art et de collection
Qui Non

Déduction frais
d'entretien et de
restauration pour
I'IRFP

Oui

Du revenu global pour les monuments
historiques, les secteurs sauvegardés, les
ZPPAU(P)

Remplacé par une réduction d'impot de
18 % dans la limite d'un plafond annuel de
10 000 euros (2010)

Gulllurme SAINTENY

Super SP h

Guazole hl
Kérosene HI

GPL t
comburant

Ficuls t
lourds

Coz
naturel
combustibl
e

RMWh

Ficzul il
dormesticu
&

Charbon MWh

FISCALITE COMPAREE PRODUITS ENERGETIQUES (France, 2013)

EurosftC o2

HCO2/unit

Eurcsfunit  Gjfunité Eurcs/G)

& 2

60,69 3.20 1825 0,24 250,25 282,25

42,84 3.54 12,12 0,27 160,95 192,95

0.00 3.47 18] 0,25 L] 04322

107,60 4583 2.35 294 36,56 68,56

18,50 40 0.46 312 593 37.83

1.1% 3.40 Frofessionnel : 0,33 B25 4,78 3678
Non professionnel © 0 0/322
o

5,66 3.54 140 0,27 2,29 53,89

1.1%2 Frofessionnel 10,33 034 35 Aoy
Non professionne] 0 D322

il
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Patrimoine culturel

Patrimoine naturel

Taxes fonciéres

Déduction TFB du revenu global pour les
monuments historiques

Dafi . i Qui Qi (1995 et 2000)
ation en paiemen F . R .
B Chjets d'antiquité, d'art et de collection Pour les terrains litoraux et foréts
Qui Qui (2005 et 2008)

TFNB pour les sites Natura 2000 et les zones
humides agricoles

Exonération DMTG

Qui
Monuments historiques
Objets d'antiquité, d'art et de collection

Qi (des 3/4) (2008)
Pour les sites Nalura 2000, réserves
naturelles, parcs nalionaux, sites classés,
améles de protection de biotopes, espaces
remarquables du littoral

Taux réduitde TVA

Sur hravaux d'entrelien des monuments
historiques

Exonéralion base Qui Non
de I'ISF Objet d'antiquité, d'art et de collection
Qui Non

Déduction frais
d'entretien et de
restauration pour
I'IRFP

Oui

Du revenu global pour les monuments
historiques, les secteurs sauvegardés, les
ZPPAU(P)

Remplacé par une réduction d'impot de
18 % dans la limite d'un plafond annuel de
10 000 euros (2010)

Gulllurme SAINTENY

DGE

- Pas de solidarité envers communes les + riches en biodiversité et
plus vertueuses écologiquement.

RENDRE LE FINANCEMENT DES COLLECTIVITES
TERRITORIALES MOINS PENALISANT POUR LA
BIODIVERSITE

- Aujourd’hui : essentiellement fonction de population et superficie

- Pas d'incitation & maintien et protection kiodiversité

les
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Ex : ICMS : - Molif : perles receltes (N utilisation RN)

- Objeclifdouble : - Compenser les perfes receltes
- Inciter & 7 les zones protégées

/IOO\
25 = municipalités 75 = Elats

/ \
75% attibués au prorata VA générée sur le 25% attribues en fonction criteres
teritoire de la municipalite definis par les Elats (population,

géographie...)
—

1992 : Parana infrodult critére
scologique

- parl du terrifoire prolegee

- qualité de la protection

Aujourd'hui : pris en compte de 0.5% &
5%
1/3 Etats

10% communes

Surfaces protégees : Parana + 15%%
(1991-2000)
Minas Gerais + 62%
(1994-2000)

Gulllurme SAINTENY
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1.2. La fiscalité écologique : profil et pratiques exemplaires des pays
de I'OCDE, Pascal Saint-Amans, OCDE (Organisation p  our la coopération
et le développement économiques)

LA FISCALITE
ECOLOGIQUE

PROFIL ET PRATIQUES
EXEMPLAIRES DES PAYS DE
L'OCDE

Le 28 mars 2013

Pascal Saint-Amans
Centre de politique et d’administration fiscales

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES

Vi Ta Wl alalod=laalallal

» Le défi écologique et la stratégie pour une croissance
verte

» Le role de la fiscalite :

— Réforme des avantages fiscaux préjudiciables a
I'environnement

— Taxes liées a I'environnement

* Leur réle (y compris par rapport aux avantages fiscaux
motivés par des considérations environnementales)

* Leur profil dans les pays de 'OCDE
* Les enjeux et pratiques exemplaires
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Le défi écologique et la Stratégie pour
une croissance verte

Les Perspectives de I’environnement a
I’horizon 2050

) D'ici a 2050, la population mondiale passera de 7
milliards & plus de 9 milliards de personnes, et Porspeciiveside
I’économie mondiale aura presque quadruplé I'environnement de 'OCDE

s T . a horizon 2050
— Demande sans cesse croissante d'énergie, de
produits alimentaires et de ressources
naturelles — et plus de pollution.

»  La croissance économique et démographique est
plus rapide que les réductions des atteintes &
I'environnement

) Faute de nouvelles politiques, les colts et
conséquences de l'inaction pourraient étre
considérables, tant du point de vue économique
que sur le plan humain ...

— Les perturbations causées par le changement
climatique seront plus graves

LES CONSEQUENCES DE L'INACTION

— L'appauvrissement de la biodiversité se poursuivra

— Les ressources disponibles en eau douce subiront
des pressions accrues

— La pollution atmosphérique dans les villes aura des
conséquences de plus en plus lourdes sur la santé
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La Stratégie pour une croissance verte

» Les membres de 'OCDE ont adopté une :
Stratégie pour une croissance verte en mai @)

2011
g ¢ 5 P Vers une croissance verte
» C’est un cadre qui contribue a promouvoir >>
la croissance économiqgue tout en
préservant les actifs environnementaux
dont dépend notre bien-étre

» Deux lignes d’action efficaces par rapport a
leurs colits sont particulierement
pertinentes a '’heure ol les ressources
budgetaires sont restreintes :

— Réforme des subventions dommageables a
I'environnement

— Tarification de la pollution au moyen des
taxes liées a I'environnement www.oeed.org/eroissanceverte

Réforme des avantages fiscaux
préjudiciables a I’environnement
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Subventions dommageables a
I’environnement

»  S'attaquer aux défis environnementaux suppose de réformer les
politigues existantes qui vont dans la mauvaise direction

» En septembre 2009, les dirigeants du G20 se sont engagés a
« éliminer progressivement et rationaliser @ moyen terme les
subventions inefficaces atx combustibles fossiles encourageant la
surconsommation »

» La réforme offre la possibilité :
— d’améliorer les résultats environnementaux,
— d'accroitre I'efficience économique,
— d'améliorer le solde budgétaire.

» Selon les estimations de I'AIE, le soutien des prix a la consommation
de combustibles fossiles dans les pays en développement atteignait
523 milliards USD en 2011 (worid Energy Qutlsok 2012]

7 Récemment encore, on ne disposait pas de données consolidées pour
les pays de 'OCDE.

Soutien aux combustibles fossiles

»  Dans les pays développés, le soutien prend souvent
des formes plus subtiles, telles que les avantages

fiscaux Inventory of Estimated
: : S5 Budgetary Support and Tax
4 Dans son Inventaire du soutien budgétaire et des Expenditures for Fossil Fuels
dépenses fiscales en faveur des combustibles 2013

fossiles (Inventory of Estimated Bud?erary Support
and Tax Expenditures for Fossil Fuels) publié en
janvier 2013, 'OCDE

— Répertorie 550 mesures de soutien a la
consommation ou & la production de combustibles
fossiles dans 34 pays de 'OCDE — dont les deux
tiers sont des dépenses fiscales

— La valeur totale est comprise entre 55 et 80 milliards
USD par an (2005 4 2011)

»  De nombreuses mesures poursuivent des objeclifs
qui pourraient étre atteints par des moyens moins
préjudiciables a I'environnement @))0ECD

»  Une reforme est en cours

—  Parexemple, I'Aulriche et les Pays-Bas suppriment www.oecd.org/iea-oecd-ffss
actuellement les taux réduits ou les exemptions pour les
carburants utilisés dans l'agriculture
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Imposition des avantages associés aux
véhicules de société

» Le régime fiscal des avantages liés aux véhicules de société peut favoriser
des formes de transport plus dommageables a I'environnement

» Dans la plupart des pays de 'OCDE, l'avantage percu par les salariés
bénéficiant d’un véhicule de société est sous-taxé (par rapport aux revenus

salariaux)

— Souvent, les régles fiscales (comme en
France) ont pour conséquence que le colt
marginal de l'usage de la voiture pour les
salariés est nul, ce qui favorise une utilisation
plus fréquente et une surconsommation de

carburant.
— Le colt budgétaire total pourrait dépasser 30
milliards € pour 25 pays examinés ... dont 5,7
milliards € pour la France
»  Certains systemes fiscaux encouragent l'utilisation de la voiture pour les
trajets domicile-travail grace a un traitement favorable des dépenses

correspondantes (par ex. le parking) par rapport aux transports publics, a la

bicyclette, etc.

Fraction taxée de la valeur de I’avantage
personnel associé a un véhicule de société
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Taxes liées a I’environnement —

caractéristiques et profil dans les pays
de 'OCDE

Taxes liées a I'environnement

»  Produits énergétiques
— Carburants (destinés au transport)
— Combustibles de chauffage et utilisés dans les procédés industriels
—  Electricité
) Veéhicules & moteur
— Taxes uniques d’immatriculation ; vignettes annuelles
— Taxes spéeciales sur les véhicules lourds

»  Pollution : émissions de SO, et de NO,, solvants chlorés, engrais et pesticides,
etc.

»  Déchets (mise en décharge et incinération, sacs plastiques, batteries, pneus,
etc.)

» Consommation d'eau et d'autres ressources ...

Source : base de données OCDE/AEE des instruments employés dans la polilique environnementale
www.oecd.org/env/policies/database
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Taxes environnementales —
fonctionnement

P

La plupart des dommages causés a I'environnement

résultent de défaillances des marchés

— Nos décisions ne tiennent pas compte des coliits
environnementaux, comme les émissions de carbone provenant du
fioul domestique ou les inondations provoquées par

l'impermeéabilisation des sols, parce que ces couts ne sont pas
incorporés dans les prix du marché

Les taxes liées a I'environnement (et les permis
d'émission negociables) integrent le colt des atteintes a
I'environnement dans les prix du marché

Taxes environnementales -
avantages

Ces taxes permettent aux consommateurs et aux entreprises de
déterminer le moyen le moins onéreux de réduire les atteintes a
I'environnement

— Incitation permanente a réduire la pollution

— Forte incitation & innover

- Améliorent la compétitivité des options a faibles émissions
Relativement simples et transparentes

Certitude quant aux codts pour les entreprises et les
consommateurs (mgns pas quant aux resultats pour o
I'environnement) — a condition que le plan soit clair et crédible !

Les recettes fiscales peuvent contribuer a réduire d’autres taxes,
faciliter 'assainissement des finances publiques ou financer
d’autres priorités

Efficaces par rapport a leur cout : c’est un critére essentiel a I'heure
ou les budgets publics sont sous pression et la croissance
economique est faible
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Avantages fiscaux en faveur de
I'environnement
"

Pl

&

) Au lieu de taxer les atteintes a I'environnement (politique du baton), il est
souvent intéressant, sur un plan politique, d'offrir des avantages fiscaux ou
d'autres subventions en faveur de produits ou de pratiques respectueux de

'environnement (politique de la carotte)

Incanvénients du recours aux avantages fiscaux

»
Les autarités tentent de « sélectionner les gagnants », ce qui réduit les choix possibles et

augmente les colts
— Laide publique peut accroitre la production ou la consommation ... et augmenter la pollution
Difficile d'empécher les effets d'aubaine (de ceux qui, méme en l'absence de subvention,

auraient mené l'activité ciblée)
Le financement des avantages fiscaux colite cher
Le colit des avantages fiscaux est souvent assez opaque et peu surveille

Les avantages fiscaux n'ont pas d’intérét pour les entités non imposables

Recettes générées par les taxes liées a
I'environnement

En % du PIB, 2011
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* Chiffres pour 'année 2010
Source : base de données OCDE-AEE des instruments employés dans la politique environnementale
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Recettes générées par les taxes liées a
I’environnement

En pourcentage du total des recettes fiscales
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5

Taxer la consommation d’

(D~

La taxation de 'energie :

— influe beaucoup sur la consommation
d'énergie, et donc sur le changement
climatique, la pollution atmosphérique, les
codts induits par la circulation automobile...

i

— est une source importante de recettes
publiques

Le rapport Taxing Energy Use (janvier
2013) donne une représentation graphique
(une « cartographie ») et statistique de la
structure de consommation et de taxation
de I'énergie dans chacun des 34 pays de

I'OCDE

]

Taxing Energy Use

A GRAPHICAL ANALYSIS

@) OECD

Il met en évidence les signaux de prix
adresseés par les taxes sur différents
combustibles et leurs divers usages dans

chaque pays et d'un pays a l'autre

hitp Jwww.oscd.orafr/fiscalite/politiques-

fiscales/taxerlaconsommationdenergiean

alysegraphigue.htm

tous usages

Taux d’imposition effectif moyen sur I’énergie —

Taux d'imposition (€ par gigajoule)
7

Source : OCDE, Taxing Energﬁ)se (2013)
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>> Taux d’imposition effectifs sur le carbone — France
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Essence et gazole — potentiel de recettes supplémentaires

Recettes supplémentaires estimées dans 'hypothése ol le gazole est taxé au méme taux
gue I'essence rapporté a la valeur énergétique (€, milliards)
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Observations relatives aux taxes sur I’énergie a
I’échelle de 'OCDE

» On constate de fortes disparités d’'un pays a 'autre concernant les taux
effectifs des taxes sur I'énergie ; a I'échelon national, le taux effectif
d’'imposition de différents combustibles et utilisateurs se caractérise par

une absence marquée de neutralité
»  Du fait des taux bas et des avantages fiscaux, de nombreux secteurs
ne regoivent pas un signal de prix robuste — ils ne sont guére incités a

adopter une démarche sobre en carbone
Carburant routier : en général, le gazole bénéficie d'un avantage fiscal considérable

par rapport a I'essence
— Les allégements d’imp6t sont fréquents pour le carburant utilisé dans certains
secteurs (aviation, transport ferroviaire et maritime, agriculture, péche et sylviculture,

par exemple)
Combustibles de chauffage et utilisés dans les procédés industrigls : le gaz naturel est

souvent sous-taxé par rapport aux produits pétroliers ; souvent, le taux sur le charbon
est faible ou nul, malgré un impact considérable sur I'environnement

- Les taux bas et allégements sont souvent motivés par des objectifs de redistribution et
de compétitivite, mais il existe frequemment des solutions moins préjudiciables a

I'environnement
La structure de la fiscalité de I'énergie est-elle compatible avec les

objectifs environnementaux ?
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Taxes liées a I’environnement —
L'expérience des pays de 'OCDE

Efficacité des taxes environnementales

Les consommateurs et les producteurs réagissent a la
hausse des prix

C’est pourquoi les taxes environnementales peuvent avoir un
impact considérable — exemples :

— La réforme de la fiscalité ecologique en Allemagne (1999-2003) a
contribué a réduire la consommation energétique de 9 % dans les
transports et de 3.5 % dans le secteur résidentiel

— La taxe suédoise sur le So, a contribué a faire baisser les
emissions de 80 %

— Taxe suédoise sur le No, : le pourcentage d'entreprises qui ont
acquis des équipements de reduction des émissions est passé de 7
% a 62 % la premiére année

— En Irdande, la taxe de 0.15 € sur les sacs plastiques (2002) a réduit
leur utilisation de plus de 90 %

— Au Danemark, la taxe sur les pesticides (1996) a contribué a
réduire de 10 % a 13 % leur utilisation la premiére année
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Exemple: trajet de la taxe sur le carbone en
Suede depuis 1991

120
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|+Camon tax (euro/tonne) —s— Carbon tax, industry level (euro/tonne)

Source: Ministére dos finances, la Suéde

Exemple: évolution du PIB et des émissions des
GES en Suéde depuis 1990
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Sources. CO.e: Sweden's National Inventory Report 2012, submitted under the UNFCC and the
Kyoto Protocol. For real GDP: Statistics Sweden.
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Taxes environnementales - conception

Cibler 'assiette de la taxe le plus possible sur le polluant ou
sur le comportement a l'origine de la pollution

Dans l'idéal, la portée de la taxe doit étre proportionnelle a
celle de I'atteinte a 'environnement

Appliquer la taxe uniformément, avec le moins d’exonérations
possible

Le taux de la taxe doit étre déterminé par des considérations
liées aux préjudices causés — externalités environnementales
et non environnementales — et aux recettes escomptees

La taxe doit étre crédible et son taux doit étre prévisible afin
de motiver des changement de comportement

Recettes générées par les taxes
environnementales

)

.

Les taxes environnementales generent des recettes qui
peuvent étre employées pour :

Reduire d’'autres taxes génerant des distorsions (comme les taxes
sur le travail ou le revenu qui dissuadent 'embauche ou
I'investissement)

- Résorber les déficits publics et contribuer a l'assainissement
budgeétaire

— Investir dans des mesures compensatoires

- Investir dans d'autres dépenses publiques prioritaires (y compris
des mesures environnementales)

Il n'est pas recommandé d'affecter les recettes par legislation
a un usage préecis, mais il est important de diffuser un
programme transparent d'utilisation des recettes pour susciter
I'adhésion du public
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Effets redistributifs sur les ménages

» Les augmentations de taxes, et les hausses de prix qu’elles entrainent,
peuvent avoir un impact négatif, surtout sur les ménages a bas revenu

» Une analyse rigoureuse des effets de la taxe est importante pour
bien cibler les mesures compensatoires

»  Attention : les réductions ou exonerations visant a protéger les
ménages démunis diminuent I'efficacité de la taxe

» Mieux vaut préserver le signal de prix émis par |a taxe et affecter une partie
des recettes a des mesures compensatoires non liées a la consommation
d’énergie

— Veiller a ce gue les mesures compensatoires en fongtion du revenu ne
contribuent pas & un « mur de pauvreté »

»  Exemples :

— Tarification du carbone en Australie (2012) — la moitié des recettes ont été reversées
aux menages : relevement du seuil d'assujettissement a imp6t sur le revenu et divers
transferts {pour les personnes agees, handicapées, a faible revenu, etc.)

— Taxe sur le carbone en Colombie-Britannique (2008) — crédit d'impét remboursable
sur le revenu pour les familles les plus démunies, et réduction du taux de I'imp6t sur le
revenu pour les deux premieres tranches ; d'autres recettes servent a réduire d’'autre
impots (pour les particuliers et les entreprises)

Effets sur la compétitivité industrielle

% Les hausses de prix induites par les taxes environnementales peuvent nuire
a la compétitivité
»  Lobjectif est de transformer les modes de production et de consommation

— L'objectif est d'envoyer des signaux de prix stables pour orienter cette évolution

»  Les exonérations risquent d’affaiblir le signal de prix et d’enfreindre le
principe du pollueur-payeur
— Royaume-Uni : les entreprises soumises a la taxe sur le changement climatique a taux plein
ont déposeé plus de brevets gue celles assujetties au taux réduit de 20 %
# Redistribution des recettes fiscales aux entreprises du secteur

—  Ex: redistribution des recettes de la taxe suédoise sur le NOx aux entreprises B
en fonction de leur niveau de production I

—  Cette mesure atténue limpact sur le secteur, mais risque de ralentir Iz transition
vers des activités moins polluantes
[ e e e

—  Cette option vaut surtout pour les secteurs exposés aux échanges

i Les mesures d'ajustement aux frontiéres sont attractives en théorie, mais elles
posent des difficultés administratives et entrainent des risques de litiges
commerciaux — des travaux complémentaires sont nécessaires
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Stratégies de compeétitivite

Une taxe doit étre crédible pour induire un changement de
comportement

— Taxe japonaise sur le So, : malgré un taux élevé, l'incertitude entourant sa viabilité a freiné
les activités d'innovation

Analyse rigoureuse des consequences

— Le secteur est-il confronté & une forte concurrence internationale (ex. acier) ou s'agit-il d'un marché
interieur protége (ex. électricite) ?

— En Europe, les secteurs a forte intensité d'énergie les plus exposés a la concurrence sont d'ores et
déja couverts par le systeme communautaire d'échange de guotas d'émission
Des augmentations progressives et programmees du taux laissent
le temps de s’adapter et s’organiser
— Taxe sur le carbone en Colombie-Britannique : 10§ /tonne (2008), 15 $ (2009), 20 $ (2010), 25 §
(2011), 30 $ (2012) ... et parallelement en la Suéde, la Suisse. eic.
Coordination internationale — plus les pays qui appliquent des
mesures similaires sont nombreux, plus les effets surla
compétitivité sont atténués ... ex : UE directive sur la fiscalite de
I'énergie
Toute mesure transitoire doit étre ciblée et limitée dans le temps afin
de faciliter la transition 4

Etude et communication

’

L'adhésion du public suppose une sensibilisation au probleme
écologique, au rble de la fiscalité pour y remédier et a
l'utilisation des recettes

Informations sur les conséquences pour les ménages, les
régions et les secteurs d’activité, et sur la stratégie permettant
de les atténuer

Consultations des groupes touchés (ex., réunions publiques,
groupes de travail) afin de prendre en compte leurs poinis de
vue

— Un Comité pour la fiscalité écologique peut contribuer
a renforcer la crédibilité de la réforme et permettre aux
diverses composantes de la société de communiquer
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Autres instruments

»

P

[l peut étre nécessaire de combiner les taxes environnementales avec
d’autres instruments d’action afin de traiter certains problémes

— Asymeétries de l'information : programmes d'information ou réglements

— Problémes concernant la relation 'mandant-mandataire’ : révision du droit ou de la
réglementation

— Innovation fondamentale : subventions

D’'autres initiatives peuvent améliorer le fonctionnement de la taxe...

— Létiquetage des produits (classement de I'efficacité énergétique, par ex.) peut
renforcer I'efficacité d’une taxe (sur I'énergie, par ex.) en donnant aux utilisateurs des
informations plus complétes sur différents produits

... OU au contraire limiter son efficacité :

— Une taxe appliquée par un pays 4 un secteur soumis 4 un systeme international
d’échange de droits d'@mission n'aura pas d'effet sur les émissions globales (fixées
par le plafond), mais uniquement sur la répartition des émissions entre pays

Références — publications de ’'OCDE

A

#

»

P

Quvrages clés :
Taxing Energy Use: A Graphical Analysis (2013)

Inventory of Estimated Budgetary Support and Tax Expenditures for
Fossil Fuels 2013 (2013)

La fiscalité, l'innovation et l'environnement (2010)
L'économie politique des taxes liées a l'environnement (2006)
Notes de synthése récentes :

— La fiscalité, I'innovation et I'environnement : Synthése

— Environmental Taxation — A Guide for Policy Makers
Pour plus d'informations :

— http://www.oecd.org/fr/env/outils-
evaluation/environmentaltaxation.htm

— www.oecd.org/fr/fiscalite
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1.3.Fiscalité environnementale en France: un état des lieux, CGDD
(Commissariat général au développement durable)

Fiscalite
environnementale en
France : etat des lieux

Xavier Bonnet (CGDD) r

L] =TT ———
Winisiére de {Ecciogie. da Développemert durnhie et de [Energie

s e e

Définition de la fiscalité environnementale

~ Une définition harmonisee au niveau europeen

=« Taxe dont 'assiette est une unité physigue (ou une
approximation d'une unité physique) de quelgue chose qui
a un impact négatif spécifique et averé sur
l'environnement »

~ Et ses consequences r

=* Faire évoluer les comportements, par le signal prix, afin
gu'ils soient plus favorables a l'environnement 1

=* La fiscalité ne porte pas de jugement moral (elle ne
« recompense » pas et ne « punit » pas)

= Ce n'est pas l'utilisation faite des recettes qui definit le
caractere environnemental de la taxe
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Repéres France : 2011

__Princinales taxes selon le montant :

TICPE 247 Mds€ (273 du total des taxes.

53 mdse {;kuﬁ CSPE = 3,1Mds€)

Taxe sur les véhicules de société 1 Mde

* Qui collecte les taxes environnementales ?
= L'Etat pour 2/3 des receties, les collectivites locales pour 173.
= Taxes surl'énergie : les 3/4 (76%) soit 32,2 Mds €

Comparaisons avec Etats de 'UE

RFEIFIB - 1,9 % en 2010 contre 24 % en moyenne pour FUE.
RFEIPO : 4,4 % en 2010 contre &2 % en moyenne pour FUE. |-

frande

Aurche

Zone aur {17 pays)
France

Lunambourg
Hemagne
Bagque
Rournans
Fvae
LR
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Une évolution qui décroche de celle des
autres prélevements obligatoires

00 DM N2 NH O HNM NE N6 DT ME 0E X0

o

Le périmetre et les objectifs de la fiscalite
environnementale

~ 3 grands types de pressions environnementales

hydrocarbures, artificialisation des sols)
Emissions de gaz a effet de serre |
Follutions de l'air, de I'eau et des sols

Consommation de ressources (hiomasse, minéraux, métaux{

S T

¥ i
fi
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Le périmeétre et les objectifs de la fiscalité
environnementale

Des pressions souvent couplées

= La combustion dhydrocarbures consomme une ressource non
renouvelable, émet des gaz 3 effet de serre et pollue 1'air {

= L'épandage d'engrais pollue les eaux, émet des gaz & effet de
serre et pollue I'air r

= L'urbanisation consomme des minéraux, des sols productifs,
perturbe le cycle de I'eau et entraine plus de consommations
d’hydrocarbures, plus de pollution de l'air et plus d'eémissions
de gaz a effet de serre

Un instrument fiscal peut donc parfois réepondre a
En plusieurs enjeux a la fois

Le périmetre et les objectifs de la fiscalité
environnementale

La fiscalite, ce sont des taxes mais aussi des depenses
fiscales :

= Elles peuvent étre favorables a l'environnement (crédit dimpot
developpement durable)

< Elles peuvent également étre dommageables (certaines {
exonerations de taxe sur les carburants) r

e e itk
Depenses fiscales favorables a lenvironnement
dont GIDD

99



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

100



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

2_. E_conc_)mie des ressources : artificialisation des sols,
biodiversité, ressource en eau
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2.1.

Juillet 2013

Proposition en vue de la prévention de I'étale  ment urbain et de

I'artificialisation des sols, Philippe Billet, Directeur de linstitut de droit de
I'environnement de Lyon

UNIVERSITE

JEAN MOULIN

LYON 3
monne

JLqulpe de drait public de Lyon

INSTITUT DE DR2IT
DE LENVIRONNEMENT

COMITE POUR LA FISCALITE ECOLOGIQUE

PROPOSITIONS EN VUE DE LA PREVENTION DE
LV'ETALEMENT URBAIN ET DE
L’ARTIFICIALISATION DES SOLS

' Par Philippe BILLET
. Professeur de droit public (U. Jean Moulin —Lyon 3)
Directeur de U'Institut de droit de Uenvironnement (EDPIL — EA 666)

Paris - 30 ianvier 2013

FEUILLE DE ROUTE  «TRANSITION
ECOLOGIQUE »

© 11. En lien avec l'élaboration de la loi cadre sur la
biodiversité et de la loi sur le logement, l'urbanisme et
la ville prévue pour le début 2013, les travaux suivants
seront donc conduits : Le réle que la fiscalité relative a
l'aménagement peut jouer dans la prévention de
{'étalement urbain (et, par cette voie, dans la lutte contre
l'artificialisation des sols) sera étudié, en lien avec les
outils réglementaires de l'urbanisme
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EVOLUTION DE LARTIFICIALISATION DES
SOLS

* Union européenne

Entre 1990 et 2000 = 1000 km%an (275 ha/jr)
Entre 2000 et 2006 —— 920 km?/an (252 ha/jr)

Superficie totale en 2006 == 1000000 km? - 2,3% terr. (200m?/hab)
* France
Entre 1990 et 2006 = 281.354 ha

Superficie totale en 2003 = 4.6 millions ha - 8 % terr. (764 m%hab)
1993 : 7 % de la surface /2008 :9,4 %

EFFETS DE IARTIFICIALISATION
DES SOLS

© Réduction des services écosystémiques

* production d’aliments et de biomasse, v compris dans
Pagriculture et la foresterie

* stockage, filtrage et transformation d’éléments nutritifs, de
substances et d’eau, et réalimentation des masses d’eaux
souterraines

* milieu propice a la vie et 4 la biodiversité, notamment du
point de vue des habitats, des espéces et des génes

* environnement physique et culturel de 'homme et des
activités humaines

* source de matiéres premiéres
* réle de réservoir de carhone

* conservation du patrimoine géologique, géomorphologique et
archéologique G
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ACTIONS SUR LE DROIT DE
I’URBANISME

© Principe d’économie du sol
Le sol doit étre géré « de facon économe »

Mais :
- il ne s’agit que d’un principe directeur sans sanction

il ne s’agit que d'une finalité de ’harmonisation des
prévisions el décisions d’'utilisation de 'espace des
collectivités publiques

ACTIONS SUR LE DROIT DE
L’URBANISME

© Rapport de présentation des documents
d’urbanisme

* Analyse de la consommation d’espaces naturels, agricoles et
forestiers (PLU - 1..123-1-2) au cours des dix années précédant
Uapprobation du schéma et justifier les objectifs chiffrés de
limitation de cette consommation compris dans le document
d'orientation et d'objectifs (SCOT - L. 122-1-2).

Pas d’effet normatif
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ACTIONS SUR LE DROIT DE
L'URBANISME

© Document d’orientation et d’objectifs

Arréte les objectifs chiffrés de consommation économe de
l'espace et de [utte contre l'étalement urbain, qui peuvent étre
ventilés par secteur géographique,

© peut déterminer des secteurs dans lesquels l'ouverture de
nouvelles zones a ['urbanisation est subordonnée a leur
desserte par les transports collectifs,

* peut en fonction des circonstances locales, imposer
préalablement & toute ouverture & 'urbanisation d'un secteur
nouvean : 'utilisation de terrains situés en zone urbanisée et
desservis par les équipements VRD ; la réalisation d'une étude
de densification des zones déji urbanisées et

© peut définir des objectifs a atteindre en matiére de maintien
ou de création d'espaces verts dans les zones faisant l'objet
d'une ouverture & 'urbanisation (L. 122-1-5).
© Proposition : caractere obligaioire des dispositions™
en matiére de lutie conire l’étalement urbain.

ACTIONS SUR LE DROIT DE
I’URBANISME

© Emprise au sol

Les effets négatifs du COS sur la consommation d’espace
au sol peuvent étre limités par 'établissement d’un
coefficient d’emprise au sol (R. 213-9, 9°) [projection
verticale du volume de la construction, tous débords et
surplombs inclus - R. 420-1 - qui permet de limiter la
surface de sol occupée par la construction et d’imposer
ainsi qu'une partie du terrain demeure non bétie]

O Proposition : rendre obligatoire le CES, avec un
coefficient minimal « incompressible »
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ACTIONS SUR LE DROIT DE
I’URBANISME

© Consommation des espaces agricoles

© Existence depuis 2011 des commissions départementales
de la consommation des espaces agricoles qui émettent un
avis sur l'opportunité de certaines procédures ou
autorisations d'urbanisme au regard de 1'objectif de
préservation des terres agricoles (C. rur. p.m., art. L. 112-
1-1). Il s’agit cependant d’'un avis simple que la collectivité
n'est pas tenue de suivre.

© Propositions
* rendre cet avis conforme ;

* imposer une délibération motivée pour pouvoir passer__
outre un avis négatif ou réservé. i

VOIES FISCALES

© Principes directeurs
* la « libération » du foncier en vue de favoriser la densification et
éviter 'étalement urbain ne doit pas interdire de construire
dans certains secteurs « adéquats » ;

» éviter que le revenu de la fiscalité instituée afin de limiter
I'utilisation des sols bénéficie i la personne publique qui
I'institue, son objet étant la dissuasion et non la production de
gains

* le niveau de fiscalité doit étre incitatif ;

* respecter le principe constitutionnel de 1'autonomie financiére
des collectivités territoriales (leurs ressources propres doivent
constituer une part déterminante de l'ensemble de leurs
ressources).
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oPp

VOIES FISCALES

rincipes directeurs

la « libération » du foncier en vue de favoriser la densification et
éviter 'étalement urbain ne doit pas interdire de construire
dans certains secteurs « adéquats » ;

éviter que le revenu de la fiscalité instituée afin de limiter
I'utilisation des sols bénéficie a la personne publique qui
I'institue, son objet étant la dissuasion et non la production de
gains

le niveau de fiscalité doit étre incitatif ;

respecter le principe constitutionnel de 'autonomie financiére
des collectivités territoriales (leurs ressources propres doivent
constituer une part déterminante de l'ensemble de leurs
ressources).

@

VOIES FISCALES

© Taxe d’aménagement

Fait générateur : la délivrance d’'une autorisation d’'urbanisme
Assiette : valeur de la surface de la construction

© Propositions

* Modulation selon que le projet concerne ou non un terrain

antérieurement non bélti, pour renchérir le coiit des
praojets sur les terrains vierges (selon des eritéres a
définir, comme Pabsence d’équipemenits VRD), sur le
fondement d’un zonage préalable de facon a permelttre
Pidentification des terrains concernés + diminution de la
taxe dans les cenitres urbains et parcelles aménagées
(toujours sur la base d’un zonage préalable).
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VOIES FISCALES

© Taxe d’aménagement (suite)

© Propositions

* Deux écueils a éviter :
° un taux trop faiblement incitalif (mais un taux élevé peut ne pas
avoir d’effet sur les constructeurs disposant d’une capacité
financiere suffisante)

© la tentation du revenu pour les communes, contreproductif

puisque les incitant a Purbanisation, sauf a prévoir
une affectation particuliere en lien avec son objet (a U'image de
la taxe départementale des espaces naturels sensibles
Vaffectation i une autre personne publique (renforcement de
la part départementale de la taxe d’aménagement, avec ou
sans réaffectation & la commune en fonction d’un projet de
protection éligible). P

VOIES FISCALES

© Taxe d’aménagement (suite)

© Propositions
Introduction d’une variabilité de la taxe
d’aménagement en fonction d’indices de qualité du sol
ou de disponibilité du sol

Toutefois sa mise en ceuvre peut étre compliquée par la
difficulté d’établir ces indices
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VOIES FISCALES

O Versement pour sous-densité

seuil minimal de densité en deg¢a duquel un versement pour
sous-densité est di (C. urb., art. L. 331-36) et dont le produit
bénéficie aux communes et EPCI (C. urb., art. L. 331-46).

' ne peut &tre institué que dans les communes ou EPCI
couvertes par un PLU ou POS approuvé, le seuil minimal de
densité état déterminé par secteurs dans les zones urbaines
et & urbaniser

* pour chaque secteur, le seuil nunimal de densité ne peut étre
inférieur a la moitié ni supérieur aux trois quarts de la
densité maximale autorisée par les régles définies dans le
plan local d’'urbanisme.

' En deca du seuil, les constructeurs doivent s’acquitter dun
versement égal au produit de la moitié de la valeur du
terrain par le rapport entre la surface manquante pour queam
la construction atteigne le seuil minimal de densitéetla ©
surface de la construction résultant de Papplication de seuil.

VOIES FISCALES

© Versement pour sous-densité (suite)

O Propositions

Rendre ce versement obligatoire, soit de facon générale,
soit de facon particuliere, pour certaines communes.

* maodifier corrélativement le régime du COS ef du CES,
en inversant le rapport enire les deux coefficients :

o un COS compris dans une fourchette d’une part (ef non un
COS maximal) ;

% un CES maximal d’autre part, pour contraindre les communes
a limiter les emprises au sol.
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VOIES FISCALES

O Fiscalité des plus-values immobilieres

* taxe sur les plus-values immobhiliéres qui frappe les
mutations d'immeubles a titre onéreux, ainsi que la taxe
forfaitaire sur la cession de terrains nus rendus
constructibles

taxe forfaitaire instituée sur la valorisation des terrains nus
et des immeubles bétis résultant de la réalisation, selon les
cas, d'infrastructures ferroviaires ou de transports collectifs
en site propre [instituée par : autorités organisatrices de
transports urbains ou organisatrices des services de
transports ferroviaires régionaux de voyvageurs, Etat ou
régions )

* taxe sur la plus-value immobiliére assise sur la cession de
terrains nus rendus constructibles qui frappe la plus-value
réalisée en cas de cession d'un terrain agricole devenu
constructible a la suite d'une modification des documents
d'urbanisme

VOIES FISCALES

© Fiscalité des plus-values immobiliéres (suite)

O Propositions

* Harmonisation en conservant dans son principe le fait
générateur et Uassiette

Mais nécessité de respect des limitations constitutionnelles
pour éviter une atteinte a l'égalité devant les charges
publiques du fait d’une charge excessive sur certaines

calégories de contribuables.
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VOIES FISCALES

' Taxe sur le foncier non bati

Régime de majoration de la taxe fonciére sur les propriétés non
béties des terrains constructibles dans les zones ou les tensions
immobiliéres sont les plus fortes : augmentation de la valeur
locative cadastrale des terrains constructibles, variable selon
gue la commune est ou non soumise a la taxe annuelle sur les
logements vacants.

Dégrévement de la fraction de cotisation résultant des
majorations pour

© les contribuables qui justifient avoir obtenu au 31 décembre de 'année
d'imposition, pour le terrain faisant ’objet de la majoration, un permis
de construire, un permis d’aménager ou une autorisation de lotir

© les contribuables qui justifient avoir cédé au 31 décembre de 'année
d'imposition le terrain faisant ’objet de la majoration
0 Proposition
o Incitation & construire, mais pour des raisons de pénurie.

° Ajustements posstbles pour autant qu’ils n'aillent pas a
Vencontre de son objet (sauf a la supprimer)s
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2.2.Usage de la biodiversité, Jacques Weber, Direc teur de recherches
retraité du CIRAD

USAGES DE LA BIODIVERSITE

¢ 1 ce jour de fiscalité

consommation des espaces naturels (MEDD, 12.2012)

lacques Weber

avec les informations et contributions
de la DGALN et du CGDD du MEDD

ainsi que de la DLF du MINEFI
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Economie de la Biodiversité

*Alimentation *Recyclage de I’eau

*Agriculture, péche, chasse *Atmosphére

*Medicaments *Habitat

*Vétements soutils

*Energie (verte et fossile) *Tourisme

Fermentations * Pollinisation

OREE — GT Entreprises et Biodiversité
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De I'importance des services
écosystémiques

Services de régulation
fclimat, purification de
I'eau, de l'air, érosion
des sol, pollinisation,
limitation des
maladies...

Sarvices i ; i Services Gultu.re,ls -:
d'approvisionnement L : thétigues,
alimentation, eau, bois, )

fibres, énergie...

lllustration :
Services écologiques
| des récifs coralliens

En bon état de conservation, les récifs coralliens, les mangroves et les herbiers garantissent aux
communautés humaines de nombreux services écologigues :

Approvisionnement en nourriture : un demi-milliard d'&tres humains vit des récifs.
Tourisme : source de beauté et d’émerveillement, ils sont emblématiques du tourisme en
Cutre-mer.

Protection des cétes : protection naturelle contre ['érosion des sols

« Stabilisation des sols par les racines des plantes des herbiers et palétuviers des mangroves
« Un recif corallien peut absorber jusqu’a 90 % de la force d'impact d'une vague

« 200 m de mangrove absorbent 75% de |a force d'impact d'une vague

Au-del3 de leur richesse biodiversité, {un km2 de récifs contient plus d’espéces que n'en
compte le littoral européen), les récifs coralliens :
« apportent un développement économigue — péche prafessionnelie, péche
hauturiere, aquaculiture, periiculture, arnementation, médecine, exploitation miniére,
construction, récréation payante —
+ ot offrent des aménités diverses sans valeur marchande : nourriture, de
protection des cotes, atout tauristique, valeur non marchande du patrimaine cufture!
des poputations locales, épuration des bassins, recherche et éducation.

114




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Exemple :
Evaluation des services
des récifs coralliens

Au niveau mondial : plus de 30 milliards de
dollars

Au niveau des territoires d’outre-mer : études
IFRECOR en cours

- Martinique : 246 millions € / an dont valeur
d’usage direct de 142 M€

- Nouvelle-Calédonie : 200 a 300 millions € / an
Lagon classé patrimoine UNESCO en 2008

( Ifrecor 2011)

Aboveground biomass (g/m?)

Diversité et Productivité

Germany, _
Ireland
UK =~

1 switzerland

Portugal
Sweden
Greece

i
Species richness

Hector et al., Science 286: 1123-1127 (1999)
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DEPENDANCE DE L’ ECONOMIE
A LA BIODIVERSITE

Quelques exemples (en %)... (saurce: Insee, comptabilité naticnale, 2009)

Moyenne Moyenne
Moyenne

BRANCHE D’ACTIVITE «Chiffre «Matiére
«Impacts»
d’affaires» premiéres
AGRICULTURE, CHASSE 84,7 99,7 67,5
PECHE, AQUACULTURE, 88,5 99,5
INDUSTRIES ALIMENTAIRES 61,2 94,7
SYLVICULTURE, 86 99,7

INDUSTRIE TEXTILE 46,2
INDUSTRIE CHIMIQUE

EXTRACTION DE HOUILLE

Moyenne

«Technol

Economie: ensemble des
relations entre humains g
propos des choses.
L’économie est une activité
sociale (L/Walrgs)

IL NY A PAS «3 PILIERS » :
LES ECOSYSTEMES SONT LE SUPPORT
DE LECONOMIE ET DE LA SOCIETE

116




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013

Juillet 2013

MANAGEMENT TOOLS
and cultural framing

ADMINISTRATORS

FORBIDDANCE

Rappel du cadrage
Mandat du groupe thématique, qui s’inscrit dans le
mandat de la « Feuille de route de la Conférence
environnementale » de septembre 2012

Mise a I'étude de la fiscalisation de I'ensemble des usages commerciaux
et d’exploitation de la biodiversité et des milieux terrestres et marins a
hauteur des dommages causés.

— Engagement a mettre en liaison avec le travail surla fiscalité de I'aménagement et sur la fiscalite
liges aux pollutions (nitrates et produits phytosanitaires) qui ont un impact sur la biodiversite.

— Cetravail s'effectue également en cohérence avec I’'engagement pris lors de la conférence de « faire

de |a France un pays exemplaire en matiere de reconguete de la bicdiversite ».
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Une responsabilité particuliere de la
France

La France accueille 4 des grandes zones écologiques
sur les 8 que comptent I'Europe (Atlantique,
continentale, méditerranéenne, et alpine).

Elle est le seul pays présent dans 5 des 34 "points
chauds" de la biodiversité mondiale

Elle abrite plus de 75 % des types d’habitats naturels
identifiés comme prioritaires au niveau européen et
40% de la flore d'Europe

La France au 5éme rang des pays hébergeant le plus
grand nombre d’espéces animales et végétales
menacées au niveau mondial. Trés forte biodiversité
abritée par les collectivités francaises d’outre-mer.

Cf. « Biodiversité en environnement marin », Goulletguer et al., Quae 2012

Champ potentiel de la fiscalité en relation avec
la biodiversité

La Biodiversité, {le milieu vivant) est, bien sir, partout et nous en faisons
partie. Tous les domaines sont concernés par leur nature ou par leurs impacts
sur le vivant

Milieux naturels, domaine public, terrestre et maritime,

Atmosphére

Polluants atosphére, eaux sols,

Infrastructures, linéaires, urbaines, portuaires et aéroportuaires
Agriculture et foréts

Acivités de loisir, mer, terre, montagne,

Activités extractives,

Péches et cultures marines

Tourisme , dont tourisme de masse et impacts (croisiéres et littoraux)
Eaux {nappes, cours d’eau, plans d’eau)
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ACCES ET USAGE

S'agissant des usages de milieux et ressources non appropriées ou appartenant
au Domaine Public,
Le contréle et/ou la fiscalité sur les usages est inopérante en
situation d’accés libre.
-Les usages peuvent donner lieu a taxation sur les prélévements : aucun
impact incitatif mesurable ; colts de contrdle rarement couverts
-L’accés ne peut se gérer par la taxe.

-des droits transférables (individuels ou collectif, par exemple via les OP

pour la péche} . Avec dispositifs anti-concentration éventuels. Et droits de
mutation lors de revente des droits d‘acces

- des licences, numerus clausus. Le plus souvent contournées, et colts de
controle élevé

Les marchés de droits sont utilisables pour le tourisme de masse, dont les
débarquements de touristes en zones fragiles (Tles) ou le tourisme de vision
sous marine. Avec dispositif anti concentration et possibilité de droits collectifs

Quelle fiscalité pour quelle transition?

Hypothése 1 : transition vers des écosystemes « en bon
état » au sens des directives UE.

Hypothése 2 : fiscalité incitative et non « punitive ».
Avec possibilité de fiscalité substitutive (une taxe ancienne

remplacée par une taxe nouvelle, inférieur ou égale a la
précédente)
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PROPOSITIONS DE MISE A ETUDE DE
DISPOSITIFS

Le Domaine Public Maritime (DPM) et les
activités en mer, a titre d’illustration.

1. Chantier transversal sur la valorisation du
DPM (eaux territoriales 12 MN et extension
sur la ZEE),

* Principe : wune juste rétribution des services
écosystémigues garantissant un haut niveau de
productivité de ces derniers donc la mise en place d’outils
innovants adaptés (au plan de la fiscalité, de Ila
compensation) au service du financement de la réalisation
ou du maintien du bon état écologique des milieux marins.

Deux axes :

1.1 - Mieux valoriser les usages du DPM

(principes d’homogeénéisation, de révision et d'utilisation
des redevances)

1.2 - Etendre a la ZEE des principes qui régissent
actuellement les régimes d'autorisation et de redevance
sur le DPM (12MN)
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2. Usages commerciaux et d’exploitation de la
biodiversité et des milieux terrestres et marins

A / Valorisation de I’exploitation des ressources marines

« Ressources minérales, énergétiques

- extraction de matériaux (granulats)

- production électrique en zone littorale et en mer

- activités parapétrolieres et paragaziéres offshore

* Ressources biologiques

- péche professionnelle (et plaisanciére...)

- aquaculture (conchyliculture, piscicultures, saliculture)

-Commercialisation et transformation des produits de la mer

+ Activités sportives dommageables

B/ La création et I’exploitation d’'équipements et
d'infrastructures

B/ La création et I’exploitation d'équipements et
d'infrastructures

Le dragage et les travaux sous-marins
Les cables sous marins
Pontons, piliers et ports
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C/ Le transport maritime et les ports, et les
services associés

C1/ 'activité de transport de fret

Développement du transport par containeur

80 % du commerce mondial se fait par voie maritime

ne pas affecter la compétitivité des ports qui font face a une
compétition importante

360 MTonnes débarquées en 2010

L’activité portuaire doit étre intégrée a une analyse
de I'ensemble de la chaine muitimodale de transport.

Traiter séparément les ports peut avoir des
conséguences graves sur 'ensemble de la chaine.
lidéal serait une étude

« transport multimodal et biodiversité en France »

C2/ 'activité de trafic de passagers

+ Exemple des croisiéres en outre-mer et en métropole

s 365 000 passagers arrivés/ débarqués (croisiéristes dans les DOM et les COM); se
développe également depuis/vers la métropole

place de I'outre-mer (97% de la ZEE frangaise], richesse et productivité des

services écosystémigues générés

Impact important du nombre élevé de touristes (plusietirs milliers)
débarquant dans des miliecux sensibles de contexie insulaires. Diificulté
de couverture des cofits de contrile et de protection des milieux.

Impact sous-estimé du tourisme de vision sur récifs.
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€2/ I’activité de trafic de passagers : proposition de dispositifs a
étudier

Proposition 1: limiter les flux de touristes débarquant par la mise en
place de droits transférables mis aux enchéres publigues entre
compagnies de croisiéres.

—  Resutats attendus : visibilité de |a rentabilité; couverture des coiits de maintenance des
écosystémes [ittoraux; baisse de la pression anthrepique, valerisation des services
ecosystémigues; incitation a la non-perturbation.

Proposition 2 : Les drolts d’accés transférables sont utilisables pour
préserver des milieux sensibles (récifs coraliens ...) soumis a forte
pression de tourisme de vision, ou des espaces naturels surfréquentés par
le tourime de masse.

— Les drolts peuvent étre de plusieurs classes pour difféerents type d’usagers. L'impertant est la
limitation de F'acces, sur une base d'équité. Par exemple, utilisation des encheres a la
compensation des exclus. Les drofts peuvent étre ausst bien collectifs et la concentration n'a
rien d’cbligatoire {reproche fait a I'Islande, laquelle en avait fait un objectif)

C3/Les ports de plaisance
Environ 220 000 anneaux et mouillages confondu ;

160 000 anneaux dans les ports
60 000 mouillages individuels et collectifs autorisés au niveau national en
dehors des ports

Principe général : pollueur payeur. La plaisance et le tourisme
bénéficient a titre privé de I’entretien des milieux par le
corps social.
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D/ Les usages récréatifs des espaces naturels
(tourisme, sports et loisirs)

D1 La fréquentation des espaces naturels

+ France : 5 750 000 visiteurs / an dans les pares nationaux dont 1 M dans les Calangues

» espaces naturels protegeés (parcs, réserves...) : sur fréguentation et érasion du
patrimoine naturel. Herbiers et fonds marins: multiplication d'ancrages et pollutions.

Exemples ;

Parc national de Port Cros : environ 100 000 pers. en haute saison touristigue. Avect
I'ile de Porgquerolles (environ 500.000 piétons) et 3616 bateaux de plaisance, a 800 000
personnes-jour sur I’année dans le pare.

Port Cros : 40 000 plongées / an (1 800 000 euros CA/an) : licences ?
Guadeloupe (ilets Pigean) : 40 000 plongées / an (cosur de parc) : droits transférables ?

Proposition de mise a I’étude :
= -taxation des usages;
« - limitation des accés soit par licence, soit par droits transférables

D2 / la péche de loisir en mer
( a pied, péche de bord, et de bateau )

+ 2,58 millions de pécheurs de + 15 ans et plus avant pratiqué la péche de loisir en mer
en 2005 (enguéte IFREMER-BVA] 15 000 t de poisson (dont 5000 t de bar), 12 000 3 15 000 t
de coquillages, 1 500 t de crustacés, 500 t de céphalopodes.

«Contrairement a la péche en riviére cette activité de loisir n'est pas soumise o un permis
taxe.

» Enregistrement et déclaration volontaire depuis 2012 dans le cadre de la charte nationale
« péche de loisirs en mer »

*Proposition de mise a l'étude:
*Licences
*Licences +quota
*Droits transférables de clubs ou associations {collectifs)
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Grands enjeux de la transition écologique :
la biodiversité

— Auniveau mondial et au rythme actuel, la moitié des espéces vivantes gue
nous connaissons pourrait disparaitre d’ici un siecle
= sur pres de 50 000 especes étudiées par I'union internationale pour la conservation
de |a nature {UICN], 36% sont aujourd’hul menacées, dont
—  1/3des espéces connues de mammiféres et d’amphibiens,

~ 1 piseausur 8,
—- 70% de toutes les plantes

— Les écosystemes sont également menacés
= 60% des écosystémes de |a planéte ont été dégradés au cours des 50 dernieres
années,
= les deux tiers des écosystemes sont aujourd’hul exploités au-dela de leurs capacités.

— A horizon 2050, trois facteurs aggravants,
= Climat, morcellement/artificialisation, surexploitation des ressources

« Ces trois facteurs sont déja responsables en 2010 de prés de la moitié des pertes de
biodiversité dans le monde (source : scénario de rférence OCDE, 2012
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*D4/ Le tourisme en outre mer
*Le transport aérien a destination

DOMTOM Aéroports f Ville

Mayotte Czacudzi-Pamandi
Nouvelle-Calédenie  La Tontouta / Noumea

Tahiti Faa’a ! Papeete

Guadeloupe Le Raizet! Pcint-a-Pitre

des outre mer

*Enjeu de préservation de la biodiversité ultramarine

Taxe
d'agropoit
actuelle
(Elpassager)

Passagers
(locaux)
(en millions)

Martinique Aime Césaire / Fort-de-France 1.6 12

1.8 12

Guyane Rochambeau / Cayenne 04 12

Ré&union Roland-Garros / Saint-Denis 2.1

0.3
0.5

1.2

source ; siatistigues 2011 de trafic por uéroport (Mortinigue, Réunion] et bulleiin stalistigue DGAC 2010

Taxe sur les coque de plus de 7m :EDe 7 métres
inclus a 8 métres exclus --> 92 euros

De 8 métres inclus a 9 métres exclus --> 131 euros
De 9 metres inclus a 10 metres exclus --> 223 euros
De 10 metres inclus a 11 métres exclus --> 300
euros

De 11 métres inclus a 12 meétres exclus --> 342
euros

P AMEL ARG Robu SR ANg A2 233
BWRRqu’a 5 CV inclusivement --> Exenération

De Badties 21 plasos pddOBRIEOR us du cingquitme
De 9310 CV --> 15 euros par CV au dessus du cinquieme
De 11 320 CV --> 32 euros par CV au dessus du cinquigme
De 21 a 25 CV --» 36 euros par CV au dessus du cinquieme
De 26 4 50 CV --> 40 euros par CV au dessus du cinquigme
De 51 a 99 CV --= 45 euros par CV au dessus du cinquieme
A partir de 100 CV --> 57,96 euros par CV a partir du premier

Le groupe Sainteny recommande

-Le recours a la piissance réelle de tout
navire

-La non prise en compte des longueurs

Taxe navires de plaisance

(Un modeéle de complexité et d'illisbilité ?)

Abattements pour vétuste

33 % pour les bateaux de 10 A 20 ans

55 % pour les bateaux de 20 & 25 ans
80 % pour les bateaux de plus de 25 ans.

Caleul de la taxe , et de la puissance
administrative

Ven remettant le volum
donc@P=5.73 ® VFsrmule sirmpl
adrministative (P) en chevaux fiscaun@Cylindrée (V) en littre@
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Illustrations fiscales

la consommation de carburant par la péche, I'lfremer évoque un
volume de 300 000 tonnes annuelles de gazole pour la péche

La mesure fiscale 800101 exonére de TICPE la navigation

commerciale et la péche
25,22 €£/hL (part Etat de la TIC) de subvention

pour le gazole péche

Une taxation du carburant constituerait ainsi une incitation a mieux contréler le
volume de carburant utilisé et ferait évoluer les comportements des patrons pécheurs
pour diminuer leur consomimation.

Drune fagon générale, la mise en ceuvre d une fiscalite environnementale sur la
consomimation de carburants par les navires pourrait inciter les entreprises
concemeées a déplacer leur consommation vers des carburants moins polluants, &
acquérir des moteurs moins gourmands, et a adopter des pratiques plus sobres en
énergie

A condition de développer une fiscalité (1) incitative et (2) au moins partiellement
substitutive

1. AIDES PUBLIQUES (EU + FR)
A LA PECHE EN FRANCE

Valeur débarquements {Millions € )

Aides Publiques EU+FR (Millions €}

Subventions aux retraites et assurance
sociale {millions €}

Les aides publigues se heurtent
a un plafonnement des
débarguements avec colits
croissants

{Source: Mesnil, B., 2003}
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2. SUBSTITUTION CAPITAL — TRAVAIL
Péche, France

CoUts salariaux croissants et
subventions a
I'investissements ont pour
conséguence la disparition
des marins, I'accroissement
du capital et I'accroissement
de la surpéche.

Une approche fiscale
subsitutive serait a la fais
profitable au écosystémes, a
I'emploi et aux entreprise
(baisse des colits)

Marins { Milliers)

Puissance installée (M

Nombre de passagers maritimes outre mer
(Le Tourisme dans I'Qutre-mer frangais,
direction du tourisme MINEFI, octobre 2007) :

Nb de | Croisieres (transit + débarqués) Dépenses touristiques (séjour, plaisance,
visiteurs croisigre)

Martinigue 650 00D 100 000 240 M€

Guadeloupe 380 000 70 000 et 683 OO0 passagers sur | 285 M€ {40% hotel, 28% location, 5% transports
croisiéres inter iles et inter archipels locaux)

Guyane 95 000 11 000 37 ME (20% logement, 12% transporl agrien)
La Réunion 400 000 11 000 croisigres et 25 000 inter fles 225 M€ et 245 M€ de CA tourisme

Mayotte 30 000 16,3 ME
St Martin 9 000 coté Fr et 1430000 coté NL

St Barth 150 000 (paquebots 4% 000, yachts
35 000 etferries 65 000}

St Pierre et Miguelon 14 00D

Nouvelle Galgdonie 220 000 118 DOOD {dt 85% d'Australie) 153 M€ dont 34 Me en transport international
Polynésie Frangaise 220 000 | 40 00O (attention trés fluctuant} 153 M€

Wallis et Futuna
TAAF ! / !

Total croisiéristes 365 000
DOM+GOoM

passagers arrivés/ débarqués
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2.3.Biodiversité et fiscalité, Bernard Chevassus-a u-Louis et Jean-Marc
Michel, préfigurateurs de I'agence francaise pour|  a biodiversité

Biodiversité et fiscalité :

propositions

Bernard CHEVASSUS-au-LOUIS et Jean-Marc MICHEL
Préfigurateurs de PAFB

MENU

* Pourquoi une fiscalité sur les usages de la biodiversité ?

* Pourquoi affecter ces ressources a une Agence ?

* Les principes d’une fiscalité « participative »

Quelques pistes a expertiser
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Pourquoi une fiscalité sur les usages de la biodiversité ?

- La biodiversité permet la production de divers services
écologiques

- Ces services sont en grande partie non-marchands et
donc non pris en compte dans le PIB

- Ces services sont souvent des biens publics : la valeur
privée des sols est inversement liée a la production de ces
services___

altures — Bati

La biodiversité, déterminant de la production des services

P Services *‘ e

d’approvisionnement

- Alimentation
‘Eau douce : 5 ;
. Bois ef fibres Services de régulation
Fonctions de base - Bicenergies, el ] -_t?hmat ] 3
EntreteT dE I - hydrologie (éfiages, inondations)
fonctionnalité)  BALBHeRTSE ek
- Cycles des nutriments ALzl 2 (’?0’"””9’ planies,
(carbone, azofe, phosphore, aningux
elc.) Services culturels
- Formation des sols - esthéligues
- Production primaire - spirituels
- éducatifs et
pédagogiques

- récréatifs, efc.

130



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Pourquoi une fiscalité sur les usages de la biodiversité ?

pertes économiques notables
*Rapport TEEB (2008) 50 milliards €/an au niveau
mondial soit 7% PIB en 2050
- Artificialisation France 70.000 ha/an = 1, 7 milliard €
(chiffres CAS, 25.000 €/ha de VAN))

* Pertes surfaces en herbe 70.000 ha/an (1992-2(04),
115.000 ha/an (2006-2010)

* mais aussi : fragmentation, pollutions...

Pourquoi une fiscalité sur les usages de la hiodiversité ?

-

Ces pertes de services ne sont prises en compte :
“ni dans ’analyse des investissements privés

*ni dans les calculs socio-économiques des

investissements publics (alors que d’autres aspects de
I’environnement - bruit, GES - le sont)

*ni dans la notion de « compensation écologique »
(limitée a la biodiversité « remarquable »
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~

Pourquoi affecter ces ressources a une Agence

P’objectif de « reconquéte » :

exemple de la qualité des eaux (Agence de I’ean)
" L’exemple de ’énergie et des déchets (ADEME)

- L’exemple du « Tiers sauvage » (CNLRL)

-Complémentaire de la réduction des subventions
néfastes (rapport Sainteny)

- Ne se substitue pas a la doctrine ERS
-Action a coordonner avec collectivités territoriales,

Agence de I’eau, politique agricole (MAE),
Conservatoires....

~

Pourquoi affecter ces ressources a une Agence

Evaluation des moyens nouveaux a mobiliser
{tous acteurs, données provisoires rapport phase 1)

Type d’action en faveur de la biodiversité Besoins de
financement (MéE/an)
Carfographie hationale des habitats 6
Autras inventairas 5
Disposttif de suivi permanent de placettes 5
Amblioratinnadas Affas de la biodiversité dans les 15
cohnalssances sl -
Elaboration des méthodologies 5
Fonctionnement des CBN 6
Obsenataire national de la biodiversite 2
Administration du SINP 2
Protection des espéces Acfions en faveur des espéces les plus 14
et traitement des menacoées
espéces envahissantes Traffement des especes envahissantes 4
Création, entretien et | Elaborafion ef mise & jour des schémas 22
restauration de la TVB regionaux de cohérence écologigue
(SRCE)
Animation des siffes Nafura 2000 ef mise a jour des documents d'objectif 45
Actions lourdes d'investissement pour restaurer les sites dégradés ND 7
Réserves naturelles et Parcs nationaux 90
Nouveaux PNR 40 ?
Protection des milieux marins (2015, DCMM) 70
TOTAL {Tous acteurs) Environ 300 ME
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Les principes d’une fiscalité « participative »

> Une assiette large : I’ ensemble des « consommations »
durables (?) et non durables de biodiversité

* Une logique redistributive et « participative » plutdt
qu’incitative

> Un « juste prix » fondé sur la consommation (perte) de
services écologiques

» Une logique d’investissement dans le capital écologique :
modele du FFEM (Fond francais pour ’Environnement Mondial)

Quelques pistes a expertiser

~ L’artificialisation (voir votre avis)
- foncier bati (voir Grenelle)
- cession terrains a batir
- infrastructures de transport
- parking et plateformes logistiques

” Les usages
- loisirs nature (cf Grande-Bretagne) : volontaire ?
- taxe de séjour « touristique »
- utilisation du DPM

“ Les pratiques défavorables
- pollutions diffuses diverses (phytosanitaires...)
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2.4. Fiscalité sur les usages commerciaux et I'expl oitation de la
biodiversité, Jean-Michel Salles, Directeur de rech  erches au CNRS (Centre
national de la recherche scientifique)

Fiscalité sur les usages commerciaux
et I'exploitation de la biodiversité

Contexte

» Le mandat du groupe thématigue s'inscrit dans la « Feuille de route de la
Conférence environnementale » de septembre 2012, sur la transition
écologigue :

» 11. [...] L'ensemble des usages commerciatix et d’exploitation de la
biodiversité et des milieux terrestres et marins sera répertorié et leur
fiscalisation a hauteur des dommages causés sera mise a 'éfude.

» Engagement & mettre en liaison avec le travail sur la fiscalité de
laménagement et sur la fiscalité liée aux pollutions (hitrates et produlits
phytosanitaires) qui ont un impact sur la biodiversité.

» Ce travail s’effectue également en cohérence avec I'engagement pris
lors de la conférence de « faire de la France un pays exemplaire en
matiére de reconquéte de a biodiversité ».
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Contexte

* Un domaine hétérogéne au contour mal défini {(cf. exposé J. Weber) :
la présence humaine est indissociable de |la « Biodiversité » (le milieu
vivant).
« Tous les secteurs de lactivité humaine sont potentiellement
concernés par leur nature ou par leurs impacts sur le vivant :

— Activités de loisir, mer, terre, montagne,

— Aclivités extractives,

— Agriculture et foréts

— Atmosphére, climat

— Eaux (nappes, cours d'eau, plans d'eau}

— Infrastructures : linéaires, urbaines, portuaires et aéroportuaires

— Milieux naturels, domaine public, terrestre et maritime,

— Péches et cultures marines

— Polluants atmosphére, eaux sols,

— Tourisme, dont tourisme de masse et impacts (croisiéres et littoraux)

Contexte

Les enjeux budgétaires apparaissent modestes comparés a ceux liés aux énergies fossiles ou
a la ressource en eau (les recettes actuelles sont limitées a quelques dizaines ou centaines de
M€ et ne semblent pas pouvoir changer d'ordre de grandeur & court/moyen terme).
On peut cependant essayer d'explorer les causes de ce faible potentiel fiscal en considérant
qu'il s’agit d'une situation historique, liee a I'accés libre, dont I'abondance apparente d'espace
au niveau mondial pourrait bloguer I'évolution :
— - le patentel fiscal est limité car il s'agit d'aciifs nen-marchands ou faiblement valorisés par les marchés
actuels, donc difficiles a taxer ;
— - il paraTt difficile & un horizon prévisible dimaginer de taxer massivement l'usage des sols agricoles ou
l'accés aux espaces naturels, cu les prélévements de ressources biclogiques.
Pourtant, a long terme, ces ressources rares devront étre préservées et les « instruments
économiques » (taxes, redevances ou marchés de permis) apparaissent les plus aptes a
organiser une maitrise des usages (inévitable sauf a4 accepter la destruction de ces potentiels
et patrimoines), compatible avec la poursuite d'un développement sociocéconomigue.
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Objectifs

+ Sans revenir sur la multiplicité des enjeux de conservation de la biodiversité
(remarquable et ordinaire) en France, on peut en souligner 'importance
fonctionnelle (agriculture, elevage, foresterie, péche, loisirs de nature, etc.) et
patrimoniale (identités sociales, tourisme, mais aussi engagements
internationaux).

+ Les pressions sur la biodiversité sont connues :

— la dégradation et la fragmentation des habitats dues aux infrastructures interurbaines
de transport, & la croissance de l'urbanisation du territoire ou & certains systemes
d'exploitations agricoles ou halieutiques,

— les pollutions ponctuelles ou diffuses,
— la surexploitation de certaines espéces terrestres et marines,
— le changement climatique,

— le développement des espéces invasives.

« Historiguement, ces pressions ont été peu ou mal gérées, généralement sur
la base de réglementations et de restrictions d’'usages.

+ Un intérét de la fiscalité est de laisser aux agents économigues la respon-
sabilité des arbitrages et, ainsi, de s'adapter a la diversité des situations et
aux changements technigues.

Objectifs

« Comme pour toute fiscalité, écologique ou pas, l'enjeu est triple :

— générer des recettes pour financer un ensemble de missions et services non-
marchands (enjeu budgétaire) ;

— modifier les prix relatifs pour orienter les comportements de fagon a ce qu'ils
prennent en compie certains enjeux {incitation, enjeu d'efficacité) ;

- intégrer des effets redistributifs reflétant une certaine conception de la justice
sociale et fiscale {enjeu d’équité).

+ a- Le financement de missions et services non-marchands souléve la question de
I'affectation éventuelle de certaines recettes a des services spécifiques, en
dérogation au principe de nan-affectation budgétaire.

Ces dérogations sont toujours ambivalentes :

— elles contournent le contrdle direct du parlement ; mais il peut s'agir de créer de
la prévisibilité en contournant le principe d’annualité budgétaire :

- elles sont confrontées au risque de voir les recetles s'assécher, si leur assiette
est « épuisable » et le caractére incitatif de la taxe trop réussi.
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a)

b)
c)
d)
&)

Exemples de dérogation a la regle de non-
affectation (source : Wikipédia et autre 1)

taxe sur les sociétes d'autoroutes affectée a l'agence de financement des
infrastructures,

une part du produit des amendes « radar » est affectée 4 la méme agence,
taxe d'aménagement du territoire affectée a la méme agence,
la future « éco taxe poids lourds » sera affectée & cette méme agence,

des impdts sur les installations nucléaires sont affectés a I'Autorité de sireté et a
I'agence nationale des déchets radioactifs,

la redevance audiovisuelle est affectée a France Télévision, Radio France, l'audiovisuel
extérieur de la France,

une part des taxes fonciéres et d'habitation est affectée au projet d'aménagement du
territoire « Grand Paris »,

la CSG est affectée & I'assurance maladie,
le RDS est affecté a la caisse d'amortissement de la dette sociale,

les redevances de prélévement et de pollution des eaux (TGAP) sont affeciées aux
Agences de l'eau

Objectifs

b- Indépendamment de la question de I'affectation budgétaire, l'idée d'une
« écologisation » de la fiscalité peut viser a dégager de nouvelles recettes
ou, au contraire, se faire & pression fiscale constante (ce qui n'empéche
pas des effets re-distributifs, recherchés ou déplorés).

La question des « doubles dividendes » (effet positif sur I'environnement +
effet positif sur I'économie (efficacité) ou la société (justice), éventuellement
« lriple dividende ») a souvent é1é analysée dans un contexte de « neutralité
fiscale » (pression fiscale constante), I'objectif &tant de se focaliser sur les
aspects d'efficacité, d'efficience et de redistribution).

c- Lien évident avec les « dépenses fiscales » et, plus généralement les
« aides publiques » favorables ou dommageables a la biodiversité. La
Commission du CAS présidée par G. Sainteny a mis en évidence que les
soutiens publics sont gloebalement défavorables.

Dans un contexte ol le niveau des prélévements obligatoires est cansidéré
problématigue, il importe de traiter a parité de nouveaux prélévements et
la réduction des dépenses publiques.
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Analyse de la fiscalité existante

Actuellement, il n'existe pas de dispositif fiscal ayant explicitement
pour objectif d'internaliser les colts environnementaux liés a la
destruction de la biodiversité.

En particulier, il existe encore de nombreuses activités utilisant les
ressources littorales et marines sans compensation financiere.

— Les quelques dispositifs fiscaux existants ne contribuent que
partiellement ou indirectement aux politiques de la mer et du littoral qui
sont pourtant princi-palement financées par le budget de 'Etat, et les
recettes de ces dispositifs ne paraissent généralement pas suffisantes
pour financer la politique de restauration et de protection du bon état
ecologigue des milieux.

— Les usages privatifs de la mer et du littoral (espaces et ressources) a
travers les différentes activités (péche, exploitations des ressources
minérales et gaziéres, exploitations des énergies utilisant le vent, la
houle, les vagues, le transport maritime ainsi que les activités de loisir)
sont partiellement soumis au versement de taxes.

Analyse de la fiscalité existante

Certaines de ces taxes sur les usages de la mer sont & caractére environne-
mental ; d'autres, sans étre environnementales, sont utiliseées, au moins en
partie, pour financer des actions de protection des milieux marins :

le droit annuel de francisation et de navigation {DAFN) dont I'évolution en
2011 a permis d'y intégrer des critéres environnementaux ; son rendement de
40ME est versé au Conservatoire du littoral

la taxe sur les éoliennes maritimes : assise sur le nombre de MW installés
dans chaque unité de production d'électricité utilisant I'énergie mécanigue du
vent, cette taxe est partiellement affeciée (35% + 15%)

la taxe spéciale sur les traversées maritimes a destination d’espaces
naturels : due par les entreprises de transport public maritime et assise sur le
prix du billet « aller », est versée a la personne publique qui assure la gestion
de l'espace naturel protégé ; elle a un rendement d'environ 1 M€ par an ;

le droit départemental de passage pour les ouvrages d'art reliant des Tles
maritimes au continent : desting, sur les iles concernées, au financement de
mesures de protection et de gestion des espaces naturels, 2 M€ par an.
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Analyse de la fiscalité existante

Certains usages bénéficient de subventions (dépenses fiscales) qui
peuvent étre considérées dommageables pour les milieux marins :

— c’est en particulier le cas des exonérations de taxe intérieure sur la
consommation de produits énergétiques (TICPE) pour les
carburants et combustibles utilisés pour le transport maritime et la péche
(dépense fiscale dont la part Etat est évaluée & 100 M€/an, mais
lavantage fiscal pour ces activités s'étahlit en réalité & 162 M€ en 2010)

— lafiscalité de I'aménagement (taxes fonciéres par exemple) est peu
incitative pour limiter les impacts sur le milieu naturel. De plus, les
dépenses fiscales favorables au milieu naturel sont progressivement
rognées. Ainsi, I'Etat réduit la compensation (<1M€/an), gqu'il verse aux
communes et EPCI a fiscalité pro-pre pour couvrir la perte de recettes
liee a I'exonération des parts communale et intercommunale de la taxe
fanciére sur les propriétés non béties, pour certaines parcelles ayant
signé une charte ou un contrat Natura 2000.

Pourguoi développer la fiscalité de la biodiversité ?

+ compensation de l'utilisation privative de 'espace matritime commun
(redevances d'occupation du domaine maritime dont le montant actuelferment percu est évalué
a 10 Mefan seulement, trés faible au regard des activités sur le littoral) ;

+ recuperation de la rente liée & une activité extractive qui s'est vue concéder
un droit d'exploitation des ressources communes
{redevance sur fes gisementis d'hydrocarbures en mer) ;

. contnbunon a Ia « producnon » d'un bien public dont on bénéficie

itimes a destination d'espaces nalurels reversée aux

. oU troit départemental de passage pourles
*?m{";’!!)"@“} :

» internalisation du co(t des nuisances et des dommages genérees par
certaines activités et usages sur le milieu marin
{redevanc olfution des age ie l'eau, TGAP due sur les maléri

cE/ - o taxes « stiques », telles que les trave

ux d'extraction - TGAP
3 maritimes et droit de

+ de nombreux usages commerciaux trouvent leur support ou leur attrait
dans I'existence d’un milieu naturel de qualité. Concerne particuliérement le
milieu marin {visites de calanques, randonnées subaguatiques, déc s des mammiféres
marins...) mais aussi le milieu continental {randonnées molorisées, sp d'hiver, survols...).
Pour autant, ces activités ne sont pas contingentées, ni ne participent a la préservation du
milieu.
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Propositions envisages

Propositions regroupées sous 3 volets ;

« Dispositifs relatifs a la valorisation du domaine public maritime et a
l'acces aux ressources marines

« Dispositifs relatifs aux activités et usages liés aux circulations
maritimes et aux aménagements portuaires

+ Dispositifs relatifs a I'acces aux espaces naturels et aux usages
commerciaux et d'exploitation de la biodiversité et des ressources

Valorisation du domaine public maritime
et acces aux ressources marines

= Partant du constat d'une sous-valarisation chronigue du domaine public maritime
(DPM, zaone ne dépassant pas les 12 miles nautiques) et d'absence totale de
dispositifs concernant au-dela la zone économique exclusive (ZEE), 2
propositions :

1.1. L'engagement a réfarmer les redevances domaniales sur le DPM ;

1.2. Une réflexion plus large sur les maodalités d’accés aux ressources marines et la
prise en compte du développement attendu des activités sur I'ensemble de la ZEE.

= Le montant espéré pour I'Etat de ces deux mesures est estimé & 150 M€ /an au
vu des développements attendus des ENR, des activités de transports en mer,
etc. (« croissance bleue »).

« Concernant l'accés aux ressources marines, notamment au niveau de la ZEE, la
reﬂexmn pourrait davantage s'appuyer sur une nation a developper de « produns
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Activités et usages liés aux circulations maritimes
et aux aménagements portuaires

Ce volet couvre deux propositions précises :

2.1 la mise en place d'une redevance/taxe de clapage des sédiments
en mer suite aux travaux de dragages dans les ports ;

2.2 lamise en place d'une redevanceftaxe a l'anneau d'amarrage dans
les ports de plaisance.

Pages précédente : nouveau décret sur I'exploitation des granulats
marins, affectant la redevance domaniale a I’Agence des AMP.

Accés aux espaces naturels et usages commerciaux
ou d'exploitation de la biodiversité et des ressources

« Des propositions hétérogénes, liées a des pratiques pouvant avoir un impact sur
la biodiversité et pour lesquels la mise en place d’'une fiscalité incitative pourrait
avoir un effet positif sur la biodiversité (« fiscalité vertueuse ») :

3.1. Taxe sur les passagers embarqués pour des croisiéristes touristiques

3.2. Modification de la taxe sur les passagers maritimes embarqués & destination
d'espaces naturels protégés (dite « taxe Barnier »)

3.3. Taxe de mouillage dans les espaces protégés

3.4. Usage de la péche de loisir en mer

3.5. Taxe de séjour (différenciée)

3.6. Maintien de I'exonération de TFNB en zone « Natura 2000 »

3.7. Activités sportives dommageables [sous réserve de données disponibles]

« Ces propositions doivent étre mises en relation avec les autres fiches visant a induire des
medifications de comportement favorable & la biodiversité, & savoir « fiscalité de
Faménagemernt » et « fiscalite refatives aux poilutions (nitrates et produits phyto.) »
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Autres pistes ?

« Taxer l'artificialisation : la conversion d'espaces naturels, agricoles ou
sylvicale a des usages urbains ou d'infrastructures est un phénoméne
massif, dommageable a la bicdiversité et génerateurs de plus-values
souvent considérables. 1l y a la un paotentiel important :

— 5oit au moment de lartificialisation (définition & préciser)

— Soit ensuite, par exemple en renforgant TFB par rapport a TEFNB

« Différencier la TFNB selon le caractére dommageable des usages (?) et la
valeur écologique des terres de fagan a inciter & des formes d'utilisation
favorables & la biodiversité (implique des définitions opposables)

— Revaoir en fait la quasi-totalité de la fiscalité locale et, en particulier la classification des
terres pour la TENB qui date de 1808 {en cours... lentement)

« Intégrer la biodiversité dans la fiscalité de I'urbanisme

« Revenir (aprés le Rapport de la Commission Sainteny) sur les aides
publiques dommageables a la hiodiversité ;

— Dépenses fiscales dans les DOM-TOM favorisent le logement (étalement urbain},
I'aménagement du territoire {infrastructures) et la continuité territoriale {(transports)

Cas de la compensation écologique

+ (Certaines formes de destruction ou d'artificialisation d'écosystemes
(voies routiéres, LGV...) sont soumises (en principe depuis la |oi de
protection de la nature de juillet 1876) au triptyque « éviter — réduire
— compenser ».

* La compensation vise & annuler les pertes nettes de biodiversité en
obligeant les maitres d'ouvrage a protéger ou recréer des unités de
hiodiversité « équivalentes » aux dommages résiduels.

* A priori cette compensation se fait donc « en nature », mais des
mécanismes d'offre se mettent en place de fagon a aller vers un
« marché » de la compensation.

* L'obligation de compenser pourrait donc s'interpréter comme une
redevance affectée a la création d’unités de conservation.
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rapports homme- re depuis la nuit des temps))

Systematiser les evaluations ex-post des mestites fiscales ;
vontelle dansle sens attendu 2
Sont-elles efficace 7
Combie_r] (‘:‘ot"lm_an;—_elrles o
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Institutions et ficalité

La directive européenne 2000, dite directive cadre sur I'eau {DCE), fixe aux
Etats membres des objectifs environnementaux ambitieux :
I'atteinte du « bon état des masses d'sau »,
o la non degradation des ressources et des milieux,
o la réduction voire la suppression des rejets de substances dangereuses.

Elle définit également la méthode de fravail pour y parvenir :

o la realisation d’'un état des lieux qui identifie les problématiques a traiter,

o la céfinition d’un plan de gestion qui fixe les objectifs et justifie les dérogations : les SDAGE
(Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux} pour la France,

o la definition d’un programme de mesure qui identifie les actions a mener pour atteindre les
objectifs,

o la définition d'un réseau de surveillance et l'évaluation de I'stat des saux.

Ces documents sont établis a I'échelle des bassins hydrographigues et sont
révisés tous les 6 ans. Les SDAGE et programmes de mesures en vigueur
pour le 1er cycle de gestion courent sur la période 2010-2015. 1l seront
révisés fin 2015 pour le 2éme cycle de gestion sur la péricde 2016-2021.
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renouvelables.

restriction des usages.

S EL

L=y

La disponibilité des ressources en eau parait, au
niveau national, importante : les volumes prélevés
représentent 20% du volume total des eaux

Mais elle masque des déficits quantitatifs localisés et
a certaines périodes de I'année, En 2010, plus de 70
départements ont pris plus de 800 arrétés de

Il existe une répartition hétérogéne des prélévements
dans 'espace et le temps, qui peut &tre différente de
la répartition et de la disponibilité dans I'année de la
ressource en eau. Les « zones de répartition des
caux » correspondent aux zanes en déficit structurel.

Grte1-Zr

Scurce
MEDDTLY

DGALN

e aperhiddies

ZFE 2008
ZFE 2010 (cbnnéas provisairas)

e AR

état / potentiel
écologique
FRA - Escaut |17 [25 %
FRBI - Meuse |72 50 %
FRB2 - Sambre 2 17 %
FRC - Rhin 154 31 %
FRD - Rhéne |1 438 52 %
FRE - Corse 191 182 %
FRF - Garorme |1 217 143 9
FRG - Loite  [640 30 %
FRH - Seine 504 29 %
FRI-
Guadeloups 17 9%
FRI -
Martinique 12 _23 P
FRK - Guyane [512 54 %
- FRL- Remnion 6 [15 %
A BRM - Mayoree |14 30 %

Masses d’eau de snrface
Trés bon ou bon

Bon état
chimique

13 119 %
74 51%
7 17 %
155 B1%
[1856 167 %
213 91%
1285 46%
1195 l56%
111 6%
44 76 %
6 14 %
0 0%
19 43 %
30 65 %

viasses d’eau souterraines

Bon état
chimique

|5 31 %
7 64 %
0 0 %
6 40 %
145 81 %
9 100 %
61 58 %
72 150 %
9 N7 %
5 183 %
3 130 %
1 2%
6 138 %
4 67 %

Bon état
/quantitatif
15 b4
1 100 %
2 1100 %
15 1100 %
(164 91 %
9 1100 %
77 (3%
1133 93%
53 100 %
3 50 %
6 100 %
1z 100 %
13 R1%
4 67 %
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Les SDAGE adopté en 2009 présentent un état de la situalion initiale de I'état des eaux et fixent les
objectifs de bon état pour 2015, 2021 et 2027 pour chaque bassin. Les données ci-dessous indiquent
la situations initiale de I'état des masses d'eau et les objectifs fixés agrégés au niveau national :

Objectifs Evaluation 2009 Objectifs 2015
Bon état/potentiel écologigue des eaux de surface 41,4 % 64,3 %
Bon état globhal des eaux de surface 252 % 56,6 %
Bon état global des eaux souterraines 55,4 % 66,7 %
T

C'es

C'es

t quoi le curatif ?

Quand la quantité d'eau disponible pour les divers usages diminue, il faut mettre en place :
des mesures d'économie d'eau, des ressources alternatives lorsque cela est possible:
éventuellement et sous certaines conditions des retenues d'eau; des allocations
quantitatives aux différents acteurs dont des interdictions d'usages (allocation de 0 unité).
Quand la qualité de I'eau pour les différents usages diminue par rapport aux besoins des
divers acteurs et/ou dépassant les normes obligatcires : mise en place de nouvelles
capacités d'épurations artificielles (innovation) dont des filtres au niveau individuel par
exemple ; réduction des pollutions ex-post ; interdiction ou quotas d'utilisation de certains
produits ...

t quoi le préventif ?

On est dans une situation cu on anticipe ou constate un risque de détéricration tant dans la
quantité d'eau disponible que dans la qualité d'eau disponible. L'objectif est alors de
maintenir voire d'améliorer la dispenibilité en eau et sa qualité: innovations dans les
pratiques ; innovations dans les intrants —dont le semences-. Pour ce faire, il faut limiter les
facteurs responsables de la dégradation de la qualité : selon la capacité naturelle
d'épuration des écosystémes ; selon la capacite d'épuration artificielle de l'eau, ...

Il est tres difficile de construire une politigue basée sur un instrument unique. Ainsi, les
agences de I'eau utilisent & la fois des redevances et des taxes sur les prélevements et
les rejets et des contrats d'aides a la réduction des pollutions.
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Les outils de gestion quantitative

Des instruments réglementaires de gestion de crise : Arrétés
secheresse pour limiter les usages ( plus de 800 en 2011,
concernant 78 departements)

Des instruments de planification organisant les usages sur le
long terme: les SAGE/ SDAGE définissent les stratégies et les
priorités d'actions et identifient les bassins en « déficit quantitatif »

Un instrument économique : la redevance

=Pour inciter a un usage économe de l'eau : c'est une
composante du prix de I'eau et l'utilisation de I'eau devrait
diminuer avec 'augmentation des prix

=Pour internaliser les colts environnementaux = intégrer le
colt de la rareté (principe de récupération des coiits de la
DCE)

sDes instruments réglementaires de gestion de crise : Arrétés
d’interdiction d’'usages de certains pesticides et régles
d’homologation

sDes instruments de planification organisant les usages sur le
long terme: les SAGE/ SDAGE définissent les zones de vigilance
pesticide par exemple

sDes instruments économiques : taxe et subvention ; quotas
transférables ou non, marchés de droits, partenariat

mPour inciter a un usage économe des intrants chimiques et
les limiter les rejets polluants (industrie, agriculture, ...)

mPour inciter aux changements de technologies ou de
pratiques

e s

i

¢

mPour faciliter la gestion territoriale
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Service mobilise:
principalement le service
approvisionnement

Barrages
Services mobilisés ©
Approvisionnement et
régulation de l'eau car
déchets organiques ou non
peuvent  altérer  le bon
fonctionmement  du  barrage
(souches d'arbres)

Secteur Usages Services
Energic Services impactes
Centrales Refroidissement de la | Régulation de l'eau,

centrale pour lequel il existe | régulation des sols,
plusieurs techniques avec un | impacts  sur  les  espéces

arbitrage:
rechauffemnent de  leau
consommation nette d'eau

crée des retenues

{service  approvisionnement)
/| et services culturels

Régulation de l'eau,
régulation des sols,

impacts sur les especes
{service approvisionnement)
Améliore ou détériore les
usages recréatifs  (services
culturels)

T

o, G

Industrie Prélevements Régulation de l'eau,
Quantités | régulation des sols,
Utilise directement et Qualites Service d'approvisionnement
indirectement Rejets
Quantités | Régulation de l'eau,
Qualités régulation des sols,
Impact sur les especes et
services cullurels
Capacité d'épuration:
artificielle et/ou naturelle a la | Régulation  de  leau et
sortie de l'usine régulation des sols
Impacte également  via
l'imperméeabilisation des sols
Activité extractive Modifie I'tcosysteme Reégulation de 1'eau

granulats alluviaux

Reégulation des sols

Restauration Impact sur les espeéces et les
services culturels

Agriculture Prelevements Régulation de l'eau,
Utilisation  de  l'eau  en Quantites Régulation des sols,
agriculture peut difficilement Qualiteés Service d'approvisionnement
&tre déconnectee de | Rejets
l'utilisation des sols et de la Quantites Régulation de l'eau,
question de la diversite Qualites Reégulation des sols,

Ex. Destruction, restauration
de haies

Capacite d'épuration :
naturelle / artificiclle

Service d'approvisionnement

Régulation de leau et
régulation des sols

Activité de Services Prelevements Régulation de l'eau et service
Quantites d'approvisionmement
Qualite
Rejet
Reéseau collectif
Impacte ¢galement  via
l'imperméabilisation des sols
Ménages Prelévements Régulation de l'eau et service
Besoin eau potable Quantités dapprovisionmement
Robinet Qualité
Bouteille Rejet
Reéseau collectif
Besain eau non | Certains services ne

necessairement potable mals | requicrent pas d'avoir acces a
I'sau  potable Mais clest
compliqué a mettre en geuvre

de qualité acceptable
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Transport fluviel Ceux qui utilisent péniches Régulation de lean et
Ceux qui gérent VNF régulation des sols

Gestion des déchets et des Ecluges

pollutions

Collectivité territorioles Gérent utilisent rejettent Approvisionnement

Besoin en eau potable

Besoin  en  eau  non
nécessairement potable

Arrosage et nettoyage des
rues par exemple

Impacte  également  via
l'imperméabilisation des sols

Régulation de l'zan
Régulation des sols

Usages récréatifs de l'ean

les agences de I'eau sont des établissements publics d’Etat dont

Péche Risque d'entrophisation Services d'approvisionnement
Baignade Poigsons Régulation de l'eau et
Sport  nautique et [ Se baigner Régulation des sols
croisidre Services culturels
Paysages &t
promenades
AR A EL
ey
= { =
IL o

la mission est de contribuer a réduire les pollutions de toutes
origines et a protéger les ressources en eau et les milieux

aquatiques notamment au regard des directives européennes
dans le domaine de I'eau (Eaux résiduaires urbaines et Directive

cadre sur 'eau)

elles agissent dans le cadre de programmes pluriannuels
d'intervention, votés par les conseils d'administration sur avis

conforme des comités de bassin, fixant les priorités et modalités

d'intervention ainsi que les recettes correspondantes

la loi du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques

{LEMA} les habilite en effet a percevoir plusieurs types de
redevances qui rendent les usagers de l'eau financiérement

solidaires

Ces redevances sont les ressources principales des agences de
wime Zaee  |'2au, grace auxquelles elles financent leurs interventions
ey
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Le systeme des offices de l'eau |

en outre-mer, les offices de I'eau sont des établissements
publics locaux dont les missions sont la connaissance des
ressources en eau, des milieux aquatiques et de leurs
usages, la formation, l'information, le conseil et I'assistance
technique aux maitres d'ouvrage, ainsi que — sur proposition
des comités de bassins — la programmation et le
financement de travaux

les offices de I'eau agissent également dans le cadre de
programmes pluriannuels d'intervention déterminant les
domaines et conditions d'intervention, ainsi que les
montants de dépenses et recettes nécessaires

En application des mémes principes que ceux des agences,
la loi habilite les offices de I'eau & percevoir plusieurs types
de redevances.

AR EAEL

13

Prélevements

“Fixée dans chaque bassin dans la limite de taux plafonds
définis par la loi

"Modulée selon:

6 catégories d’usages : irrigation non gravitaire, irigation gravitaire,
alimentation en eau potable, refroidissement industriel avec restitution
superieurs a 99%, alimentation d'un canal, autres usages économigques
{hormis les installations hydroélectrigues pour lesquelles un dispositif
specifigue est mis en ceuvre).

2 types de zones : déficit de la ressource dans les zones de repartition
des eaux {ZRE) dites de « catégorie 2 », ressource en eau sans déficit
hydrique particulier dans les zones dites de « catégorie 1 ».

évolutions introduites par la LFI 2012 : hausse des taux plafond

A noter que dans les offices de I'eau d'outre-mer, il v a 3 categories
d'usages (AEP, autres usages économiques et irigation). La fixation du taux
de redevance ne tient pas compte de la pression exercée sur la ressource en
eau {pas de zonage). Aucune evolution n'a été introduite par la LFI 2012,
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Prélévements

*Actuellement, 'assiette est principalement le volume de
prélevements déclaré, mais elle ne refléte pas correctement la
pression sur la ressource

L es restitutions au milieu ne sont pas prises en compte : la
consommation (ou prélévement net} un meilleur indicateur de la
pression sur la ressource

» L'eau potable prélevée généralement dans les nappes est
restituée dans les rivieres, alors que le refroidissement restitue a
99% et prés du lieu de prélévement

*Hiérarchie des pressions quantitatives:
Irrigation > Eau potable > Refroidissement

«=> modulation des taux par usage

Prélevements

Redevance pour prélévements 2009 :
*Montant : 330 millions d’euros

*\Yolumes préleves : 33,4 milliards de m3

Montant des redevances Volumes de prélévements
@ Agricuiture
D%y 139 5

3, 4 @ Usages domestiques

ORefroicissement

OAimentztion d'un canal
% =5%
B Autas yzages s
gconomigues

1

i
¢l

:
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Taux (€/1000 m3)

Taux des redevances prélevement par usage et par -I
bassin en ZRE en 2013

Source Agerce de l'eau Arfois Picardie

Redevance pour prélévement - catégorie 2 - Taux 2013

Adour Artois Loire Rhin Seine
Garonne Picardie Bretagne Meuse RM&C Normandie
150,00
140,00
130,00
120.00
110,00

100,00

-

90,00
80,00
70.00 A

Légende -

Tarif plafond

o TG

60,00 4
50,00 4
40,00 4
30,00 4
20,00 {
10,00 A
0,00 4

Ind. AEF Imig. Irrig. "0 AEPImig. lmle. g AEP Wmig Irrig.  Ind, AEP Imig Irrig, Ind. AEP Imig Irig.  Ind. AEP Irrig. Irrig.
grav. grav. grav. grav, grav. grav.

Ind. : Usage industriel, AEP - Alimentation en eau potable, lrrig. - lrigation non gravitaire, Irrig. grav. | Irrigation gravitaire

-

Taux (€1000 m3)

Taux des redevances préléevement par usage et par .l
bassin en ZRE en 2018

Source Agernce de l'eau Arfois Picardie

Redevance pour préléevement - catégorie 2 - Taux 2018

Adour Artois Loire Rhin Seine

Garonne Picardie Bretagne Meuse RM&C Normandie
150,00
140,00
130,00
120,00
110,00
100,00

Tarif plafend Ind~

90,00
80,00
70,00 |

Légende :

@ Maxi
- Kini

Tarll plafond

60,00 -
50,00
40,00 +
30,00 -
20,00 +
10,00 4
0,00 +

Ind. AEP Irrig. lrrig. Mg AEPIrmrig. Irrig. Ind. AEP Irrig. Irrig. Ind. AEP lImrig. Irrig. Ind. AEP Irrig. Irrig.  Ind. AEP lrrig Irrig.
grav. e grav. grav. grav. arav.

Ind. | Usageindustriel, AEF : Alimentation en eau potable, Irrig. : Irrigation non aravitaire, Imig. grav. : (rrigation gravitaire
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En application des principes de réparation des dommages a

I'environnement et de récupération des colts, sept
redevances sont percues par les agences auprés des
personnes publiques et privées

(En millions d'euros)

2007 2008 2009 2010
Pollution domestigue 1272 1314 853 846
Modernisation réseaux domestiques 178 579 470
Pollution non domestique 136 111 78 55
Modernisation réseaux non domestiques 4] 16 3
Paliution agricole 8 5 £ :
Elevage - 4 2
Pollution diffuse 0 53 76
TOTAL Redevances pollution eau 1416 1609 1584 1458

Source - Jaune budgétaire — Annexe au projet de loi de finances pour 2012 — agences de I'Eau
ul‘i_!ln,.g_‘_msl.
B ..xg"
Deux possibilités de fixation du taux
fixé par la loi {c'est le cas des redevances pour pollutions
diffuses et pour pollution d'origine non domestique liée
aux activites d'élevage)
plafonné par la loi (c'est le cas des autres redevances).
C'est alors aux CA des agences et aux CB de définir une
politique de zonage et d’adopter les taux des redevances
dans la limite de ces plafonds.
S oN
Ay
iy
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Redevance pour pollutions diffuses agricoles

vise a appliquer le principe « pollueur-payeur » entre autre aux produits
phytopharmaceutiques :

réduction de leur consommaticn, qui doit étre divisée par 2 d'ici 2018 dans le
cadre du plan « Ecophyto »

taux identique dans les six bassins, modulé au niveau national selon la
toxicité de ces produits

répercutée sur l'utilisateur final, les assujettis étant les personnes qui
acquiérent un ou plusieurs produits phytopharmaceutiques, ou une
semence traitée au moyen de ces produits, ou qui commandent une
prestation de {raitement de semence au moyen de ces produits

Dans le cas des pollutions non domestiques (industrielles, ...)
chaque entreprise déclare son niveau de pollution . Les

z.. niveaux de pollutions font 'objet d’un suivi régulier pour les
x . ' ' 21
umm2asbmissions les plus importantes

Assiette : masse de substances classées comme trés
toxiques, toxiques, cancérogénes, mutagénes, toxiques pour
la reproduction ou dangereuses pour I'environnement,
contenues dans ces produits

Evolution du taux de redevance des produits les plus toxiques
avec des seuils

o 3 €lkg en 2008
5.1€/kg en 2011
Pour les autres produits
2€/kg
0.9 pesticides issus de |la chimie minérale

M

-
wae CaEL
i3
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(En millions deurog)

2008 2008 2010 2011
Protection du millel aquatique 1 96 9.0
QObstacle sur cours d'sau - 0.2 02
Stockages d'eau en psrloda d'etlage 0 0,1 0.3
TOTAL redevances autres usages 1 9,9 9,5

Scurce . Jaune budgétaire — Annexe au projet d2 loi de finances vour 2072 — agences dz 'Eau

Creation d'un fonds de garantie visant a couvrir les
dommages imprevisibles pour les terres agricoles liés &
I'epandage des boues d'épuration (taxe)

Possibilité d'instaurer une taxe locale spécifique sur les
eaux de ruissellement en fonction des m?
imperméabilisés et d'instaurer des crédits d'impét sur la
mise en place d'outils de récupération des eaux de pluies.

unii_':ln,.g‘msn.

[ _mi,zl'

Les subventions .
La question parte sur le financement d'activités curatives ou préventives.

Face & un impératif « respect de normes de rejet », un industriel peut
réaliser une étude de faisabilité qui lui permettra de décider des process
techniques adapté & son cas et précisera via un devis détaillé le colt
espéré de l'opération. L'agence de l'eau peut alors financer I'étude et
participer au montage financier du projet s'il est mis en osuvre (par des
subventions ou par des avances remboursables), voir annexe a la loi de
finance de 2012 sur les agences de I'eau.

Aide au financement de retenues collinaires

Projet d'amélioration du réseau pour réduire le taux de perte
(actuellement & 20% environ} a 15 puis 5-10%.

. La modification de certaines pratiques agricoles peut étre rendue
@nobligatoire dans certains cas,

A
i3

%y o Aidéeou pas.
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L'objectif est de réduire les taux de nitrates en maitrisant ;

I'utilisation des engrais azotés, des boues d'epandages (animaux
et stations d'épuration) ...

Il existe des reglements, mais ils ne sont pas suffisants pourquoi .
non respect ou reglement non suffisant par rapport a 'objectif visé.
Dans ce cas est-ce que |a taxe est efficace ou est ce que la

mise en place de quotas ou d'un marché de quotas azote
pourrait etre envisagée : Taxe ou marché de droits d'épandage

La taxe vise a réduire les utilisations et le montant de |a taxe peut
servir dans un premier temps a réduire |la pollution {principe
pollueur payeur) mais basé sur 'achat et non sur les pollutions

L'agriculteur paye méme si le seuil n'est pas dépasse
Approche territoriale

Les expériences étrangéres montrent qu'il faut des niveaux de taxes
relativement élevé pour avoir un effet sur la cansommation
A ce jour pas de taxe sur les engrais minéraux en France.
Finlande : taxe avait entrainé une augmentation du prix des engrais azotés de 70%
Danemark ; gquotas

Les subventions pour changements de pratiques dans les zones
vulnérables : volontaire ou obligatoire ?

Exemple ecophyto (Budget provient des taxes pour pollutions diffuse)
Objectif : agriculture bio a 6%, ...

L'approche contractuelle au niveau territorial entre les divers acteurs
(industrie, agriculteurs, services, collectivités territoriales et ménages).
Il s'agit d'une vision territoriale de la gestion de I'eau / nitrates et pesticides ...

La question des labels tels que ferti-misux dépend de l'effet sur la qualité

du produit
e o Méme probléme gue pour I'agriculture bio ou le commerce éguitable.
weam Eas  LE cOnsommateur y trouve un avantage
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&
2
-
@
"

TGAP

Lessives :

o Applicable a toute personne qui, pour les besoins de son

activité économique livre pour la premiére fois sur le

marcheé intérieur ou utilise des préparations auxiliaires
pour lavage ou des produits adoucissants ou
assouplissants pour le linge

o Les entreprises assujetties sont celles qui mettent les
produits sur le marché, producteurs et importateurs. La

taxe doit étre répercutée sur les consommateurs,

ménages et entreprises

o La TGAP Lessives a rapportée 53
Millions d€ en 2010

Prefevement sur fa

TESSOUFCE 2N 23l
Pollution domestigue

Pollution non domestique

Pollution difiuse (ancienne

TaAP)

Protection du milieu
| (ancienme taxe piscicale)

Modernisation des réseaux

| Sﬂiodcage en periade
| detiage

Obstacles sur les cours
d'eau

SOuICE : LEMA & PLF 2012

Volume pralevef tous usages (pour Mhydroclecticite, la
hauteur de chute entre dans le t@lcul de la redevance)

| wolume d'eau facture a F'usager domestigue ou assimile

somme des éléments de pollution contenus dans les
eftluents industricls

| Mombre d'animaux détenus pour les élevewrs de betail
| Masse de substances contenues dans les produits

phytopharmaceutiques ou dans les semences traftées au

| moyen de ces produits

Pour la péche (amateur ou protessionnelle) &n cau douce

Volume d'eau potable/tous usagers raccordés a un

| systéme d'assainissement collectif

Volume de la retenue d’eaujﬁrapfiéﬂaires de retenues sur
Jes cours o' zau

L'assiette intégre la dénivelée de part et d'autre de

I'ouvrage ainsi que ses caractenstiques physigues.

| confiits d'usage (coot
| de rarete)

Poliutions

Pallutions

Pollutions par preduits
phylosanilaires

| Reduction du stock de
| paissons

Reduction des fuites

| Baisse du debit des

| cours d'eau

| Blocage du tramsit
sedimentaire et de fa

| migration des poissons

a

3295
832,0

749

53,1

96
595,0

0,1

02
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La quantité d'eau disponible de méme que sa
qualité ne sont pas homogeénes sur le
territoire national et dom tom.

o Elles dépendent a la fois des territoires et des
periodes de I'année

De méme, les capacités d'épuration naturelles
et artificielles ne sont pas illimitées

ni en quantité, ni en qualité et dépendent des
territoires étudiés.

v, §AEL

Il faut donc a |a fois limiter les quantités d'eau a traiter car capacités limitées en
guantités et limiter les qualités d'eau a traiter en particulier en métaux lourds,
nitrates et médicaments, ...

La question se pose alors surla mise en oeuvre de la taxe de prélévement :
prélévement brut ou net avec ol sans tarif plancher et/ou plafond.

Le prelévement net est plus difficile et couteux a mesurer, voire impossible

Question de la redevance pollution et de ses effets incitatifs | progressivité des
taxes st conditionnalité des aides au respect: d'un calendrier ; des performances
d'épuration

Marché de droits d'épandages et/ou quotas d'azote ; exemple au Danemark

Le montant récupére de la taxe peut servir a financer diverses opérations par

exemple pour améliorer I'efficacité par ex. de l'irigation (en termes de quantités

prélevées); mais cela peut egalement étre wrai pour l'industrie et les ménages ou
M des solutions techniques peuvent étre recherchées pour limiter les prélévements

rg “atiou de limiter les rejets de polluants
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Généraliser les compteurs d'eau individuel pour les ménages
(certaines co-propriété n'en ayant pas) et pour certains agriculteurs
Le paiement au forfait est peu incitatif

Inciter a maodifier les pratiques agricoles et industrielles en
augmentant les taxes sur les intrants et en baissant les charges sur
les catisations sociales pour mettre en oeuvre un signal prix sans
détérioration de la compétitivité

Méme en raisonnant & pression fiscale constantes, certains acteurs vont perdre

plus a Court Terme gue les acteurs les plus vertueux et gue si tous les acteurs

deviennent vertueux il faudra revoir I'assiette a Moyen ou Long Terme

I'exemple de la Suéde est trés clair sur ce point et fonctionne

Redevance pour obstacle des réseaux hydroélectriques

Si l'agence de I'eau apparait comme une mutuelle destinée a aider les
industriels dont les agriculteurs a investir afin de respecter des normes
de plus en plus sévére, alors |'assiette n'est pas nécessairement fonction
du rejet mais peut &tre fonction de |la production.

Ne pourrait on pas imaginer de nouvelles relations entre les acteurs basés
sur des partenariats publics privés mais également privés privés bipartite
ou multipartites privés/public?
Le financement collectif de la création de retenues d'eau
Un credit d'imp6t pour la récupération des eaux pluviales
Ainsi les agences de I'eau de par leurs relations avec les collectivités territoriales,
les industriels {dont les agriculteurs) et les administrations sont bien placés pour
evaluer la sensibilite de tous les acteurs concemeés au probleme de l'eau
Le tableau montre bien les interactions entre acteurs au sujet de I'eau et des services
écosystémiques associés.
Enjeux de limperméabilisation des sols par exemple et de ses conséquences sur
I'ensemble des acteurs.

La guestion de la gestion de I'eau est souvent un enjeu territorial avec des
pratiques (de I'ensemble des acteurs) qui sont hétérogénes et des
dommages qui sont hétérogénes. La question qui se pose alors est la mise
en oeuvre de taxes qui seraient modulées

soit de maniére géographigue (ce qui est deja le cas avec les a?ences de bassins)
mais en intégrant réellement des criteres ecologiques guantitatif et qualitatifs selon
la disponibilite en eau ;

soit en proposant des taxes qui seraient modulées selon le type de culture.
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Quelques pistes a explorer :

= rechercher une plus grande cohérence entre les taux de la redevance
prélévements

- introduire ou faire évoluer de maniére progressive la fiscalité des intrants
: azote minéral et produits phytosanitaires

- étudier, lorsque c'est nécessaire, les dispositifs d’accompagnement a
mettre en place

uilnn,_EAEI.
b B
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2.6. Restitution du sous-groupe de travail «fiscal ité des ressources en
eau », Michel Trommetter, Directeur de recherches a  I'INRA (Institut national

de la recherche agronomique)

estitution des travaux
du sous-groupe « fiscalité
des ressources en eau »

22 MAI 2013
Michel Trommetter

u‘_nnﬁ_&‘n--.

Objectifs

= Directive cadre sur I'eau de 2000
transposée en 2006 et repris dans le
cadre de la loi Grenelle 1.

* Bon état des eaux avec des engagements d'ici a
2015 .

* Améliorer les conditions d'acces a I'eau de tous ;

* Apporter plus de transparence au fonctionnement du
service public de l'eau .

,‘.@_ = _." Rénover l'organisation de la péche en eau douce.
4
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Objectifs

Cbjectif du ben état de I'eau a I'horizon 2015

Gbjectif

Evaluation 2009

Objectif 2015

Bon état/potentiel écologique des eaux de surfaces

41,4%

64,3%

Bon état global des eaux de surface

25,2%

56,6%

Bon état global des eaux souterraines

55,4%

66,7%

Source :

%

Objectifs

préventions.

o

= Par rapport aux objectifs,
* il faut encore améliorer la gestion de I'eau potable
(acheminement traitement, ...)

* et mieux intégrer la gestion de la ressource en eau et
les zones humides. Il s'agit de faciliter la mise en
ceuvre de nouvelles activités de gestion et de

= Cela ne peut pas se faire uniguement par une
réorientation des financements d'activités curatives,
la substitution du curatif par du préventif n'étant pas
instantange: phase de transition.
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Trois axes de proposition

Mise en place d'une fiscalité sur 'azote minéral

Evolution de la fiscalité sur les produits
phytopharmaceutiques

wRedevance pour prélevement d'eau : mise en place d’un
taux plancher

Rt

waar Eams

[ La pollution par les nitrates

Evolution de la pollution des cours d'eau par les macro-polluants

Indice base 100 en 1996 Wolume des précipitations (en
milliards de m3)
1200 7200
110,0 - 680,01
100,0 4 6000
90,0 A 540,0
80,0 4 480,0
70,0 4200
60,0 4 2600
50,0 4 300,0
40,0 4 2400
30,0 1- 180,0
20,0 4 1200
10,0 4 60,0
0,0 T T T T T T T T T T T T 00
1998 1999 2000 200 1002 2003 2004 2003 2006 1007 2008 1008 010
précipitations hitrates Cnthophosphates Ammorium DEC Indice: |

Sources | agences de 'Eau, MEDDE-Direction de 'Eau, Métdo-France, traitements S0es
-

TOUO
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La pollution par les nitrates
Evolution des nitrates sur la période 1998-2010

O

o

Concentration

moyenne

e nitrates

par bassin

en 2010 (mg/)
33,51

’E: 1163

Fvalution des nitrates par bassin
1 En hausse
Relativernent stable
1 En baisse
4 Tendance extraite sur
une série de données
incompléte
Source : Agences de l'eau, MEDDTL.
Traiternents : S0es, 2012,

o 50 100 km
i

La pollution par les nitrates

des normes DCE pa les nitrates dans les cours d'eau en 2010

Statit an 2010,

‘par point dé mesure Nombre do porits. % de pxnts
= N TERART 8 @ o 2 ‘
= Respect d a nerma ibon dat)

= Respect d 1@ norme ies Eon elal)

Soures agences de 'ea - affices deleay
Traitement §0a, 2012
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La pollution par les nitrates

Respect de la norme DCE par les nitates dans les eaux souterraines en 2010
sy,

Statul &1 2010 ‘E_" j

e point e mesin. Nomb de peins % de poinis: =,

= Nomrespect defa nome 18 22 .
Respact daf nomms. 683 woa D 50 Ttokm

S Seurces (agenc
Taitement 60
L

L4

s de ['ea - offices de Poau - BREM, banque de danne eo ADES, 2011 - Reseaus RS, REO

L2012

La pollution par les nitrates

L'agriculture a besoin d'azote, essentiellement pour faire des protéines.

Les nitrates proviennent a la fois de I'épandage d'azote minéral (engrais
minéral) et d'azote organique (lisiers, fumiers, boues...).

L'azote minéral est plus facilement lessivable que 'azote organique, c'est a
dire qu'il est plus facilement entrainé par I'eau.

Les pertes d’azote sont considérables : 1,8 Mt d’azote sont perdues chaque
année, principalement dans les eaux (1,2 Mt sous forme de nitrates) et dans
I'air {0,5 Mt sous forme d’ammoniac).

Ces pertes représentent 45 % en moyenne de "azote entrant dans les
exploitations.

Des efforts sont donc a faire, notamment pour réduire les pertes dans |'eau et
I'atmosphére.

wsane, .
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Mige en place d’'une fiscalité sur 'azote minétal

Actuellement, la fiscalité sur I'azote minéral est inexistante.

- La mise en place d’une fiscalité sur |'azote, en renchérissant son co(t,
pourrait permettre d’inciter les utilisateurs a |'utiliser de maniére plus
parcimonieuse, sans diminuer les rendements, voire a privilégier I'engrais
organique

Néanmoins :

- Le degré de sensibilité de la demande au prix des engrais reste sujet a
discussion

- La question de la compétitivité des exploitations agricoles mérite d’étre
prise en compte.

%

Mipe en place d’'une fiscalité sur I'azote minéral

Propositions dégagées :
- Envisager une fiscalité de I'azote minéral :
- assiette large (taxation au premier kilo) et taux faible

- affectée a des actions permettant de diminuer la pollution azotée dans les
eaux

- Question sur le choix de la structure de gestion de cette taxe et le choix des
actions a financer

- Evaluer la pertinence d’une augmentation progressive des taux :
- encas d'effet avérés des prix sur la demande
- taxe différentiée selon le type d'engrais minéral (ammonitrates, urée, ...) ?

- et avec mise en ceuvre d’une dispositif de redistribution de la recette

o
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LIa pollution par les produits phytosanitaire

Usage des produits phytopharmaceutiques et des biocides :

nombre de doses unités
B

70,8

70 588 k)

80
£
£ 50 - Objectif
§ Ecophyto : -50%
T 40
X ] 334
[}
£
=2 30
=

204

10

[ ' : : : : - : '
2008 2008 2610 2011 2012 2013 2014 2015 2048 2017 2018

Source | minisiére de 'Alimentation, de Mgricalture, de la Péche, de fa Ruralité =t de FAménagement du Temitoire/DEAL,
d'sprés Banque nationale des ventes des distributeurs (BNV-D) st MAAPRAT/SSE

¢ Lecture : Les produits phytopharmaceutiques et biocides utilisés s'élévent a 70,6 millions de doses unité en
waase 4 2010, Ce niveau doit étre ramené a 34 4 millions de doses unité a horizon 2018 (réduction de moitié par

?q“' rapport 4 2008).

La redevance pour pollutions diffuses

= Appliquer le principe pollueur payeur aux produits
phytopharmaceutiques de maniére a inciter a la réeduction de leur
consommation

- taux identique dans les six bassins, modulé au niveau national
selon la toxicité de ces produits

- assiette : quantité de substances classées comme trés toxiques,

toxiques, cancérogenes, mutagenes, toxiques pour la

reproduction ou dangereuses pour '‘environnement

répercutée sur l'utilisateur final, les assujettis étant les
personnes qui acquiérent un ou plusieurs produits
phytopharmaceutiques, ou une semence traitée au moyen de ces
produits, ou qui commandent une prestation de traitement de
@ semence au moyen de ces produits

W

m
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%

La redevance pour pollutions diffuses

m Taux par type de substance

Type de substance Taux (€/kg)
Substances toxiques, tres toxiques, 5,10
cancérogéenes, mutagénes ou

tératogenes

Substances dangereuses pour 2,00
I'environnement ne relevant pas de la
famille chimique minérale

Substances dangereuses pour 0,90
I'environnement relevant de la famille
chimique minérale

o

La redevance pour pollutions diffuses

Recette annuelle : 76 M€ en 2010

Perception par I'Agence de 'eau Artois
Picardie

40 M€/an affectés a ['animation et le

financements d'actions dans le cadre du plan

Ecophyto (ONEMA)
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La redevance pour pollutions diffuses

= Propositions dégageées :
Augmentation des taux :
Selon une trajectoire déterminge
Pouvant étre différente selon les trois groupes de matiére active
Affectation des ressources supplémentaires a des changements de pratiques
Etudier I'élargissement de ['assiette aux produits biocides
{pesticides autres que produits phytopharmaceutiques)

&

Redevances des agences de |'eau

Prélévement de |la ressource

Pollution domestique, industrielle et élevages
Pollution diffuse (ex TGAP)

Protection du milieu (ex taxe piscicole)
Modernisation des réseaux

Stockage en période d'étiage

Obstacles sur les cours d'eau

10Y
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Redevances des agences de |'eau

Pour chaque redevance, la loi définit les assiettes et fixe les
taux en leur attribuant une valeur fixe ou un plafond

= Deux possibilités de fixation du taux ;

- fixé par la loi (c'est le cas des redevances pour pollutions
diffuses et pour pollution d'origine non domestique liée aux
activités d'élevage)
plafonné par la loi (c'est le cas des autres redevances). C'est
alors aux CA des agences et aux CB de définir une politique
de zonage et d’'adopter les taux des redevances dans la limite
de ces plafonds. A noter que la redevance pour protection du
milieu aquatique a un taux harmonisé au niveau national.

- Pour les offices de I'eau d'outre-mer, le systéme des redevances
est quasiment identique, sauf pour la redevance prélévement,
dont le taux est compris entre un plancher et un plafond fixés par

2. laloi.

Redevance pour prélevement

= 6 catégories d’'usages :

. irigation non gravitaire,

. irigation gravitaire,

4 alimentation en eau potable,

= refroidissement industiiel avec restitution supérisure a 99%,

. alimentation d’'un canal,

. autres usages economigues {hormis les installations hydroélectriques pour

lesquelles un dispositif specifigue est mis en ceuvre)
2 types de zones :

. déficit de la ressource dans les zones de répartition des eaux (ZRE) dites
de « catégorie 2 »,

F ressource en eau sans deficit hydrique particulier dans les zones dites de
« catégorie 1 ».

Evolutions introduites par la Loi de finances initiale pour 2012 : hausse des taux
plafond

Outre-mer : 3 catégories d'usages {AEP, autres usages économigues et irrigation). Pas
de zonage). Pas d'évolution inscrite dans la loi.

R




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Redevance pour prélevement

« Actuellement, I'assiette est principalement le volume de
préléevements bruts déclaré

» Prélévements nets = prélévements bruts — restitution au milieu
serait un meilleur indicateur de la pression sur la ressource

« Les différences d’impact selon les milieux d’origine et de
restitution des volumes sont aussi a prendre en compte

— L’eau potable preléve géneralement dans les nappes pour
restituer dans les riviéres, alors que le refroidissement
restitue pres du lieu de prélevement. L'irrigation comporte une
forte partie d'évapo-transpiration.

» Hiérarchie des pressions quantitatives par m3 brut prélevé:
g%rrigation > Eau potable > Refroidissement

waar Eams

<

Redevance pour prélévement

Propositions dégagées .
Mise en place de taux plancher dans I'optique d'une plus grande
cohérence entre les taux

Ressources supplémentaires pourraient aider a la mise en place d'actions
d'adaptation au changement climatique

&
¥
’
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Enjeux autour de I'eau : pistes
futures

= Priorités
o Reéduction des pollutions diffuses
o Meilleure gestion des consommations

Mais d’autres enjeux pour 'eau

= Financement de recherches y compris sur
les services écosystémiques, donc sur le
fonctionnement des écosystemes et le rble
ﬁ@ de la biodiversité

Enjeux autour de 'eau : pistes
futures

= Imperméabilisation des sols :

o qui diminue les capacités d'épuration naturelle
des sols, lien avec le fonctionnement des
écosystémes et la biodiversité ;

o gui augmente le ruissellement des eaux
pluviales / capacites d'épuration naturelles et
artificielles

= Interactions dynamique entre acteurs et
organisations au sujet des conditions

-%~ d’acces et d'usages de 'eau
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3. Energie-climat : assiette carbone et écart de fi  scalité essence-
gazole
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3.1. Fiscalité des fluides frigorigenes : enjeux e t pistes de réflexion, MEDDE
(Ministére de I'écologie, du développement durable et de I'énergie)

Fiscalité des fluides
frigorigénes : enjeux et
pistes de réflexion

Comité pour la Fiscalité Ecologique
28 février 2013

Processus de travail

> Feuille de route pour la Transition Ecologique

=« En matiere de lutte contre le changement climatique, le Gouvemement ménera des

travaux d’expertise sur Fopportunité de metire en place une taxe sur les GES fluorés
utilisés comme fluides frigorigénes »

» Automne : Rédaction d’un livre blanc sur le sujet
= S’appuyant sur une étude menée par ARMINES
=  Mieux connaitre les contraintes et opportunités des parties prenantes
= |dentifier les points de blocage et les dispositifs acceptables
= Scénarios chiffrés: entrer dans un niveau de détail technique suffisant

» Consultation des acteurs economiques (+EIA) : 18 decembre — 25
janvier
= Participation importante : 24 contributions regues
= Des réponses pour la plupart trés détaillées et constructives

» Présentation au Comité pour la Fiscalité Ecologique : 28 février
= Discussions et suites a donner 2
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Plan

|.  L’enjeu environnemental lie aux fluides fluorés

II.  Quels outils pour limiter les émissions ?
1. Réglementation
2. Quotas

5
}

Fiscalité

Contraintes et opportunités des secteurs concernés — retours
de la consultation

|\V. Les differents scénarii envisageables et leurs contraintes

Quelgques définitions

|. L'enjeu environnemental

»F

» Fluides « naturels » : fluides ayant un impact faible voire nul sur I'effet de serre

CFC, HCFC: gaz chlorés ayant un impact sur la couche d’'ozone et I'effet de
serre — progressivement bannis par le protocole de Montréal

HFC. gaz fluorés sans impact sur la couche d’'ozone mais contribuant a I'effet de
serre — ont remplacé progressivement les CFC et HCFC

HFO: gaz fluorés dérives des HFC, présentant un impact faible sur I'effet de
serre

et pouvant remplacer les HFC dans certains usages de la réfrigération.
Exemple: CO,, ammoniac (NH,)

PRG: pouvoir de réchauffement global, par rapport au CO,

= L’&mission d’1 kg d’'un gaz ayant un PRG de 1000 a le méme effet que I'émission de
1000 kg de CO.. Cet indicateur est calculé sur la base d'un horizon fixé a 100 ans
afin de tenir compte de la durée de séjour des différentes substances dans 4
I'atmosphere.
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Les secteurs concernés

» Climatisation automobile

hoétels — restaurants

Froid industriel : principalement agroalimentaire

A i

» Transports frigorifiques : maritime, routier

» Air conditionné et pompes a chaleur

» Froid domestique : non concerné (disparition des
fluides a fort PRG depuis les annees 90)

|. L'enjeu environnemental

# Froid commercial : supermarchés, petits commerces

O Clim
mobile B Froid dom
19% : 6%

- . [ Froid com
@ Clim Ai - 31%

9 O Transport
O Industrie 49,

18%

Reépariition sectorielle des emissions
de fluides frigorigenes en 2010 -
source ARMINES

Un impact croissant sur I'effet de serre
» Les HFC ont des PRG trés élevés :

Y

concernant les HFC (+300% depuis 2000)

v

|. L'enjeu environnemental

= PRG du R404a (un des fluides les plus utilisés): 3900
Les HFC sont des forceurs climatiques a courte durée de vie (SLCF)
» Gaz fluorés = environ 3% des émissions de GES en France, en forte croissance

Fluides frigorigénes = grande majorité des émissions de gaz fluorés en France

12000
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/

sonn /

— GG

K ég OO,
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DGEC - d'aprés inventaire ARMINES

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

176



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

|. L'enjeu environnemental

» Des réductions d’émissions accessibles a un colt d'abattement peu élevé (palier
autour de 20 €1CO, éq.)
« low-hanging fruit in the climate change chailenge »

« action to freeze and then reduce this group of gases could buy the world the equivalent of a
decade's worth of CO2 emissions » (PNUE, 2008)

» Secteur non inclus dans le systéme europeen d'échange de quotas CO, car
émissions diffuses (ETS pour émissions > 25 ktCO, éq.)

» La France est plus émettrice que la moyenne européenne

0.35

a.30

0.25

020

-
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Emissions de HFC par habitant (fonne CO,eq /habitant) - 2010 - European Environment Agency

Il. Quels outils utiliser : approche réglementaire

» 1992 : La manipulation des fluides frigorigénes est réglementée (CFC, HCFC et HFC)

» 1998 : Obligation de contrdle périodique d'étanchéité des équipements et obligation de
réparation des fuites

» Réglement européen de 2000 (CFC HCFC) — obligations :

= De contréle d'étanchéite
= De récupération des fluides (fin de vie, maintenance)
» Reglement européen de 2006 (HFC) — obligations :

= De contréle d'étanchéite

= De récupération des fluides (fin de vie, maintenance)

= De formation et de certification des techniciens et entreprises
= De rapportage, et etiqguetage

» Reglement européen de 2009 (CFC & HCFC) — obligations :

= (Obligations similaires a celles du reglement européen de 20086 sur les HFC
= QObligation de réparation sous 14 jours de toute fuite détectée
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Il. Quels outils utiliser : approche réglementaire

» Limites de I'approche;
= Nombre trés important d'installations a contréler
= Des taux de fuite mesurés allant jusqu'a 200% par an
= Dans certains cas, plus grande rentabilité de |a fuite par rapport a la maintenance

» |Conclusion: un signal prix semble nécessaire

Il. Quels outils utiliser : mécanisme de quotas

> Proposition de la Commission européenne — novembre 2012

" Mesures d'interdiction de HFC pour certains équipements neufs (notamment les
systémes autonomes hermétiquement clos)

. Interdiction de maintenance des équipements utilisant des gaz de PRG > 2500 a partir
de 2020

" Mécanisme de réduction des mises sur le marché a compter de 2016, objectif -79% a
horizon 2030 — instauration de quotas de mise sur le marché (allocation gratuite par
grandfathering)

> Un texte en discussion actuellement

Adoption en premiére lecture improbable : 2™ semestre 2014 au plus t6t
= Issue des discussions non prévisible

> Superposition éventuelle fiscalité / quotas dénoncée par les acteurs consultés
= Vrai d'un point de vue économigque

. Discutable d'un point de vue juridique si allocation gratuite de quotas (décision du 29
décembre 2009 du Conseil Constitutionnel) ou prix du quota trop faible

10
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Il. Quels outils utiliser — la fiscalité

Proposition de taxe figurant dans le livre blanc de consultation

Taxation des fluides mis sur le marché
" Mise sur le marché de fluides en France (« bouteilles »)
. Importation d'équipements préchargés
. Taxation des fluides régénérés

Plusieurs niveaux possibles

comparatif des fluides a faible PRG

Traitement des echanges commerciaux

= Intégrité environnementale du dispositif pour les usages fixes (importations couvertes)
= Problématique des fluides produits en France mais commercialisés a I'étranger :

compétitivité

= Exonération a I'export soumise au régime des aides d'état

Valeur tutélaire du carbone (rapport Quinet): 40 €4CO, éq. en 2014
« Encadrement » par deux scénarios 20 et 60 €1tCO, éq.
Possibilité de moduler les niveaux selon le PRG évoquée pour renforcer I'avantage

1

Il. Quels outils utiliser - la fiscalité

Emissions équivalentes CO2
wCFC mHCFC mHFC

JEE— = o = e e = & Taxe 420 €/tC02
14000 P v = o= €q., baréme progressif
12 000 —_ - — -
QTGOOD - — -
45 8000 s
& 000
4 000
2000

10e3 tonnes

10e3

Taxe & 60 €1CO, &q. >

Impact environnemental des scénarios étudiés (outil RIEP)

Emissions eq. CO2

@ CFC BHCFC OHFC DAutres
16 000

14 000
12 000
10000
6000
61000
4000
2000
0

O M © O o WO ©
- = = = & o o
-V — VR T - ]
L = S S )

Différentiel d'émissions en | Taxe 20 £4CC, éq.. baréme ,
MtCOZ &q. / Référence progressif Tere Bl et ey

2020 -5 Mt CO, éq. -8 Mt CO, éq.

2030 -8 Mt CO, éq. - 12 Mt CO, éq.

Source : ARMINES

12
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lll. Contraintes et opportunités des secteurs
concernés - consultation

o Clim o
mabile B Froid dom
6%

» Grande variété de secteurs impliqués

= Situations économiques contrastées @ Clim A o o
Solutions de substitution a différents '
degrés de maturité ® Chiller
= Cadres réglementaires spécifiques b O Transport
O Indusirie ELS

18%

Reépartition sectorielle des emissions de
fluides frigorigénes en 2010 — source ARMINES

Rendement moyen : Clima | Groupes : Rendement
Y Freid Chim
annuel d'ici a i s Transports | Industrie air Froids A Taotal annupel
2020 (M€) - & PAC | (ehillersy | " 2620 -2030
%gféﬁg;i‘;i‘;:ff 110 13 62 38 45 27 | 295 190
60 EMC O 275 34 157 81 113 66 726 282
13

Source: étude ARMINES pour DGEC

[ll. Contraintes et opportunités des secteurs
concernés - consultation

~» De maniere générale, prix du fluide doublée voire triple
= Permet une réelle incitation a la réduction des fuites

Fluide = 0,5 4 0,75% du coiit des installations centralisées (commerciales,
industrielles)

= Pour les petits équipements, prix relatif du fluide plus élevé

Climatisation Clim Auto: entre 14
domestique: entre 30 et 43 € de surcolt /
et 100 € de surcoit recharge
Rendement moyen Froid Climé | Groupes Clim Rendement
annuel dhier 4 ALl Transports | Industrie air Froids i Tetal annuel
2020 (M€} el & PAC | (ehillersy | " 2020 -2030
20 EC0,#q avec 110 13 62 38 45 | 27 | 295 190
baréme progressif
60 €1C0Eq 275 34 157 31 113 66 726 232

Source: élude ARMINES pour DGEC 14
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lll. Contraintes et opportunités des secteurs
concernés - consultation

Secteur automobile — constructeurs & maintenance

» Cadre reglementaire contraignant en place
= Directive 2006/40
= Interdiction des GES de PRG > 150 pour les véhicules neufs & compter de 2017
= Aftestation de capacité obligatoires depuis 2009 pour manipuler les fluides

» Intégrité environnementale et économique du dispositif mise en doute
= Augmentation significative du colit de la maintenance

= Risque d'arbitrage des consommateurs au détriment de la maintenance (dégradation des
systémes et fuites) ou vers I'étranger pour les zones frontaliéres (compétitivité économique)
Quel régime applicable aux véhicules produits en France puis exportés ?

» Disponibilité des fluides de substitution

= HFQ 1234yf (PRG = 4) pour remplacer le HFC 134a (PRG = 1300)

= Brevet détenu par une JV non frangaise: enquéte menée actuellement pour entente — prix du
HFO 1234yf vingt fois supérieur au HFC 134a

[ ]

15

[ll. Contraintes et opportunités des secteurs
concernés - consultation

Transport frigorifique
» Contexte economique difficile

= Marge nette du secteur entre 0 et 1% ces derniéres années (chiffres UNTF)
= Forte exposition a la concurrence internationale

> Intégrité environnementale du dispositif mise en doute

[ ]

Les concurrents des transporteurs frangais ne seront pas soumis a une taxe
= Risque de déplacement des émissions vers ces transporteurs

» Disponibilité incertaine des fluides de substitution
= les HFC 404a (PRG = 3900) et 134a (PRG = 1300) sont actuellement utilisés

= Les technologies alternatives ne semblent pas étre encore totalement matures pour les
équipements existants

Exemple d'alternatives — ansgort frigorifique
Conteneur « Carrier » ~ W TR -
NaturalLINE
Fluide: CO,

16
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[ll. Contraintes et opportunités des secteurs
concerneés - consultation

Froid commercial: grandes surfaces, petits commerces
~» Possibilité de répercussion des colts sur le consommateur final

» Des alternatives viables nécessitant d'importants investissements

= Puolitique volontariste de certaines enseignes: mise en place de fluides naturels (CO,} sur
quelgues installations neuves en France

= Développement de solutions au niveau mondial (ex: initiative « Refrigerants naturally »,
rapport « Chilling facts » de I'EIA)

» Une problématique industrielle

= Tissu industriel francgais peu structuré dans le domaine des fluides naturels (PME,
frigoristes, bureau d'études)

= Actions de formation professionnelle nécessaire
= Pistes pour lutilisation éventuelle de revenus de la taxe

17

lll. Contraintes et opportunités des secteurs
concernés - consultation

Froid industriel: principalement agro-alimentaire, entrepdts

» Problématique d’amortissement des installations
= Renouvellement récent pour passer du CFC au HFC (jusque sur la période 2008-2012)
= Beaucoup d'installations a longue durée de vie (25-30 ans), non amorties
= Secteur en grande partie « captif » vis-a-vis d’'une taxe

» Les alternatives possibles

= Ulilisation d’ammoniac (NH,) privilégiée par les acteurs — exemples espagnol, allemand,
danois

= Selon les acteurs, contraintes réglementaires francaises liées a I'utilisation d’'ammaniac
[Nota: la réglementation a été significativement assouplie en 2009]

= Une demande forte d’accompagnement pour le développement et la mise en ceuvre de
solutions de substitution

= Demande d'utilisation des recettes de la taxe pour aider a l'investissement dans des
technologies de substitution (colt d’investissement plus élevé)

18
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lll. Contraintes et opportunités des secteurs
concernés - consultation

Climatisation: tertiaire, domestique

» Interaction avec les politiques énergie - climat

= Pompes a chaleur considérées camme énergies renouvelables (PPI, directives Eco-
Design et EPBD)

= Inégalité entre pompe a chaleur en mode « chauffage » (soumise & taxe HFC) et
chauffage fossile (non soumis a taxe carbone)

» Interrogations sur l'assiette de la taxe

= Taxer les fluides mis sur le marché ne répond pas précisément au probléme
environnemental (les fuites)

= L’'application du principe pollueur / payeur conduirait a taxer les fuites

= Des associations d'opérateurs (FEDENE, Climafort), proposent de taxer les fuites, pour
ne pas pénaliser les installations centralisées (faibles taux de fuites, efficacité
énergétique importante)

19

V. Differents scénarii de taxation

> Option 1; Taxation des gaz mis a la consommation par les producteurs et les
importateurs sous la forme d’une accise (€/ tonne ou hl); trés grande simplicité de
gestion et de contréle; en se répercutant dans toute la chaine commerciale, la taxe
oblige 'ensemble des agents économiques & modérer leur consommation

¥ Option 2: Taxation des ventes de biens d’équipement incorporant des fluides
frigorigénes sous la forme d’'un tarif forfaitaire par catégorie de produit (tenue d'une
nomenclature et nécessité de prévair un grand nombre de tarifs spécifiques,
camplexité de gestion et de recouvrement, maindre respansabilisation des fabricants
de gaz)

> Option 3: Taxation en fonction des émissions réelles de gaz par les détenteurs de
biens d’'équipement utilisant des fluides (certes plus proche du principe pollueur-
payeur, mais assiette plus réduite, complexité de gestion et de recouvrement, risque
de fraude, nécessité de prendre en compte des particularités sectorielles)

» Possibilité de se calguer sur un dispositif analogue a la TGAP (mécanisme déclaratif,
double vérification possible avec les données des utilisateurs et des mainteneurs)

20
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IVV. Contraintes juridiques relatives au champ
d’application

> Il convient de s'assurer de I'adéquation entre I'objectif de la fiscalité
(réduction des émissions de GES) et les moyens mis en ceuvre.

Risque de rupture d'égalité devant les charges publiques au regard de
I'objectif environnemental en cas d'exclusion de certains gaz fluorés du
champ de la taxe, méme s’ils peuvent avoir d'autres usages

» Les éventuels exoneérations, franchises ou taux reéduits devront étre justifies
sous peine d’inconstitutionnalité ou de requalification en aide d’'Etat

21

IV. Traitement fiscal des produits importés et
exportés’

La taxation a I'importation est économiquement rationnelle et juridiguement possible
dés lors que les mémes biens produits en France auront &té grevés de la taxe en
amont au moment de lincorporation des gaz au produit. Une telle taxation
nécessiterait de prévoir un systéme de déclaration des quantités de gaz contenues
dans les équipements.

73

» Juridiguement possible, 'exanération des exportations (dans et hars UE) permettrait
en outre d'éviter les cas de double imposition, dans I'hypothese ol 'Etat membre de
destination appliquerait lui aussi une taxe de ce type (Danemark par exemple).

B Si une telle exonération pourrait sembler contraire a 'objectif de réduction des GES,
elle pourrait toutefois étre justifiée au regard de I'objectif d’intérét général de
sauvegarde de la compétitivité d’'un secteur exposé a la concurrence internationale.

1 —sans objet pour 'option 3

22
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Merci de votre attention

Exemples d’alternatives — froid commercial

¥ aviing : S L NI
S R R
nstinsralien |
| canstoutiades W T R
1 h i S : : = e b
Carrefour Market g Nord Pas de = ";!Ef::c f indrsire Reciarcuerd sresim 15 Ajouter & mes canss ol -
Calais — CQ, transcritique i e
Econemie d'énergie: 15% e e
Surcodt investissement: 25% TESCO i g
Xiamen (Chine méridionale) e
Y - . . i T
3éme supermarché chinois de &=z o e
1 1 i FE et
I'enseigne avec technologie CO,  ™#& -y :

Annexe — acteurs ayant répondu a la consultation

ADC3R FNAA

AFCE GiDF

AFF MATELEX

ANIA MOBIVIA GROUPE
(Norauto, Midas)

ARKEMA PERIFEM

CCFA — CNPA SNEFCCA

CELENE SYNDIGEL

CLIMAFORT TLF

CSIAM TRANSFRIGOROUTE

ElA / EEB uIic

FEDA UNICLIMA

FEDENE UNTF

Feu Vert USNEF

24
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Annexe - Fluides utilisés — Possibilités de substitution
(simplifié)
» Tres grande diversité de situations : pas de solution « standard »

» Cout variable : installation neuve / mise a niveau

» Généralement :
« Colt dinvestissement plus élevé
Gain en colt de fonctionnement

» La substitution n'est pas la seule possibilité d’abattement :
« Reduction des fuites
+ Efficacité de récupeération

25

Annexe - Fluides utilisés — Possibilites de substitution
(simplifié)

Secteur Type d'équipements Fluide principal | PRG Exemples de substitution
Froid domestigue Refrigérateur RE00z 20
Supermarches détente directe R404A 3260
Suparmarchieé syst indirect instellation récente R-1342 1300
GO, cascades HEGIGO,
Hypermarche deterte direste R-4047, 3260
Froid commensial Hypermarche systéme cascade R-134a 1300
Patits commarces groupes hermetigues R-134z 1300 Hydrocarbures, GO,
Petits commerces groupes condensation (tailles maxsuperette) R-404A 3260 R-134a
Distributeurs automatiques R-134s 1300 Hydrocarbures, GO,
Poulie Gourmie R-1342 1300
Transpart routier Systemes autanomes R-404A 3260 R134a, ‘ieorznfep'us long
Systames autonomes nouveaLx systémes R-134a 1300
Agroslimentaire installations neuves systemes indirects R-404A 3260
Agroalimentaire installations neuves systames indirects R-134a 1300 NH,, cascectes NHYGO,
Industrie Entrepéts R-404A 3260 vaire GO, paur certains
Patingires - Systemes indirects R 1342 1300 HeRges
Procedas industriels R-1342 1300
Centrifuge R 1342 1300
HILLERS Forte puissance R-407G 1526 G 1934me
Moyenne puissance R-407C 1526
Falble puissance R410A 1730
Chmstaston 8 Glimatisation commerciale - Ex Rooftops R-410A 1730 | iro. pdrasarbures pout
Glimatisation demestique - Ex: Split F-410A 1730 faibles charges
PAG PAG airfeau R-4104 1730 HFO, hydmcarbures
GClim embarguée Siwali i 00 HFO 1234-yf =~
Glim bus R-1342 1300
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Annexe — PRG

Catégorie Fluide PRG

R-404a 3260

HFC R-134a 1300

R-407¢c 1526
HFO R-1234yf 4

Hydrocarbures Ex;: R600a: 20
Fluides « naturels » Co, 1
NH, 0
27

187




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

3.2. Panorama des écarts entre la fiscalité de I'es sence et du diésel en
France, Katheline Schubert, Directrice du magistere d’économie a Paris 1

Comité pour la fiscalité écologique

Groupe de travail Préservation des ressources
Séance du 30 janvier 2013
Exposé de Katheline Schubert

g

w

Préliminaires

On ne parle pas de la taxe carbone mais des taxes pré-existantes,
mises en place pour la correction des externalités locales et pour le
financement des dépenses publiques.

Ce que dit la théorie :

Il convient d'internaliser les externalités, c’est-a-dire de faire payer aux
utilisateurs de ressources naturelles le colt social tolal de cette
utilisation, i.e. le co(t privé + le ou les colts externes (congestion, bruit,
usure des infrastructures, pollutions locales et globale).

Efficacité vs équité. Il faut veiller & 'acceplabilité sociale des mesures,
en corrigeant leur caractére régressif éventuel, par des méthodes qui
ne détruisent pas le caractére incitatif du signal-prix précédent.

Agents soumis a la concurrence internationale : il faut également
corriger leur handicap éventuel par des méthodes qui ne détruisent pas
le signal-prix.

Probléme des agents contraints, dont 'élasticité-prix de la
consommation est nulle.
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Plan de I’exposé

m  Ce qui a été fait en pratique par le passé et pourgquoi, en matiére de
taxation différenciée et d’'exemptions et traitements particuliers (ce que
F'on appelle les dépenses fiscales, ou les niches fiscales).

= Examen de la pertinence actuelle de ces choix. lIs peuvent ne plus
avair d'objet. lls peuvent aussi avoir fourni de mauvaises incitations,
avair entraing I'industrie et/ou les ménages dans de mauvaises
trajectoires en matiére de choix de technologie ou de comportement.

»  Examen de quelques scénarios possibles et de leurs impacts.

Données sur la fiscalité environnementale 1/3

Base : analyse annuelle Eurostat

SUTEH I A0

/_/ﬂ\_,—\./\
W ——

T T T ¥ T T T T T T T T T T 1
1995 19% 1997 19} 199F Z000 2001 2002 200G I004 2005 2008 2007 2008 2009 2010
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Données sur la fiscalité environnementale 2/3

Montant des taxes environnementales en France en

[
I 2011 :40,5 Mds € dont
- = 24,8 Mds TICPE (ex-TIPP)
5 5.7 Mds taxes sur les transports
m 7,6 Mds autres taxes sur I'énergie (surtout consommation d‘électricité)
5 2,5 Mds taxes sur les pollutions (redevances de I'eau; taxe générale
sur les activités polluantes)
5
| Données sur la fiscalité environnementale 3/3
Taxation du carburant en % du PIB
l Source Eurostat 2010
2,00
mj -
1,60
1,40 N
1,20
1,00 1
0,80
(0,60 1
0,40 -
0,20 -
- 0,00 I T T T T T T = 1
=4 o w“ Eh) @ @
z z = B . 5=
a < 5
6
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Taxe intérieure de consommation gazole/essence

n  Régime fixé par une directive communautaire (adoptée a 'unanimité) :
un impdt par hectolitre ; montant fixé par chaque Etat membre, = 33 €/
hl pour le gazole et = 35,9 €/hl pour le super. La TVA (au taux normal)
doit s’ajouter a la TIC.

e Tarif en France : 44 €/ hl (= 44 c¢/l) pour le diesel, 61 pour le super.

= Lataxe ne s'applique qu'en métropale. DOM : taxe spéciale de
cansommation votée par les Conseils régionaux.

= En métrapole, les régions peuvent moduler (conditions trés encadrées)
le tarif de la TIC; 20 des 22 Régions le font.

= Discussion sur révision de la directive énergie et | ‘instauration d’une
taxe carbone en cours : pas de progrés en vue.

Exemples étrangers

= Tous les Etats membres de | 'UE appliquent une différenciation dans la
taxation du gazole et de | 'essence plus favorable au gazole.

m L ’écart le plus petit est de 1€/hl (Royaume-Uni) et le plus important de
30€/hl (Pays-Bas).

s L 'écart moyen au sein de | 'UE est de 11,5 €/hl (France 17 €/hl).

m La France taxe moins le gazole que les autres grands pays européens
(Allemagne, Royaume-Uni, ltalie) et que la moyenne UE 15.
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Comparaisons européennes sur la fiscalité des carburants
1 - Parts des consommations de gazole et d’essence 2010

Part des consommations gazole et essence dans la
consommationtotale en 2010 (en % des m? vendus)

120%
100%
80% : . -
60% —— — — —
40% A -
0% T T T .‘li.‘li 1
& 3 d > & & & A
M- P AN
& Q £
&
W Essence sans plomb 95 (%) Gazole (%)
¥
Comparaisons européennes sur la fiscalité des carburants
2 - Taux des accises(en c€/litre)
Montant de taxe en c€/L de carburant (essence et gazole) au 10
aolit 2012
80,00
70,00
60,00 — M Essence sans plomb 95
50,00 - (/L)
40,00
? 2
30,00 - 7 7 @ Gazole (c&/L)
20,00 7 7
10,00 %
0,00 4 ==
! [@ALitre moyen (c&/L)
¥ ¥
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L
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Assiette, Taux, Rendement

1 — Assiette

Gazole : volumes mis a la consommation 2011= 398 Mhl dont 91 Mhl
qui font | ‘objet de remboursements (routiers, taxis notamment).

Essence : valumes mis a la consommation 2011= 101 Mhl.

2 — Taux

3 -

Tarif gazole : 41,69 €/hl + modulations régionales = 44,19 €/hl.

Concernant le gazole, il existe de nombreuses dérogations a
| ‘application de ce taux (dépenses fiscales).

Tarif super sans plomb ; 58,92 €/hl + modulations régionales
= 61,42 €/nl.

Rendement

Produit 2012 de la TIC : environ 25 Mds d’euros, dont 14 Mds Etat.
11

Historique du différentiel de taxation essence--diesel

Motarisation diesel : a l'origine, concernait les engins professionnels. A
changé (progrés technique), mais le différentiel de taxation a subsisté.

On pensait que le diesel était moins polluant.

Gazole et essence sont des produits joints == il fallait utiliser le gazole
issu du raffinage du pétrole brut. Mais actuellement la France importe
plus de la moitié du gazole qu’elle consomme.

12
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Emissions de pollution comparées

s Débat récurrent.

= Aucundes 2 carburants n'est supérieur & I'autre sur fous les plans.

«  Grossierement, 1 litre de diesel produit 15% d'émissions de gaz a effet
de serre de plus qu’1l litre d’essence, mais l'efficacité énergétique du
diesel est meilleure (+20 & +40%), de sorte qu'il faut moins de litres de
diesel que de litres d’essence pour parcourir un nombre de donné de
km. Au total, émissions de CO2 plus faibles pour le diesel pour un
nombre donné de km parcourus.

Emissions de CO plus faibles pour le diesel.
Emissions de NOx beaucoup plus élevées.

+  Emissions de particules presque nulles pour I'essence au contraire du
diesel.

s Difficultés pour estimer les externalités. Tentative : Comptes des
transports 2012.
13

Tarification des coiits externes

Coiits sociaux - tous milieux - tous réseaux
c€/L
180,0
160.0
140.0
120,0
100.0 -
80,0 1
60,0
40,0 -
223 1 T— o
VP essence VP diesel
mCO2 Pallution locale 1 Bruit
W Insécurité Congestion Usage de l'infrastructure

Source : Comptes des transports 2012, Tome 2 (3 paraitre)

14
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Impacts sanitaires

® Impacts sanitaires essentiellement dus aux émissions de particules
(PM10).

= 19 mai 2011 : la Commission européenne poursuit la France devant la
Cour de justice pour le non respect des valeurs limites de qualité de
I'air applicables aux PM10.

® 12 juin 2012 : 'OMS classe les gaz d’échappement des moteurs diesel
comme étant cancérogénes pour 'homme (Groupe 1). Rappel : il s'est
écoulé plus de 20 ans entre le moment ol I'OMS a classé I'amiante
comme canceérogéne et le moment ol elle a été interdite.

L5

Caractéristiques francaises en matiére de parc automobile
et de production

= Diésélisation du parc automobile frangais : entre 1990 et 2011

le taux de diésélisation du parc de véhicules particuliers est
passé de 15% a 59%

la diésélisation des immatriculations neuves de véhicules
particuliers est passée de 33% a72%

m  Du cdté de la production (statistiques du CCFA, Comité des
Constructeurs Frangais d’Automobile) :

Production VP par constructeurs frangais = 100, dont 60 VP
essence et 40 VP diesel

Sur les 60 VP essence, 53 sont exportés, 7 vendus sur le
marché francais

Surles 40 VP diesel, 25 sont exportés, 15 vendus sur le marché
francais

16
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Dépenses fiscales 1/3

Premiére grille de lecture : 'importance {en M €) des dispositifs.
Beaucoup de petites mesures de saupoudrage.

Grosses mesures (colt > 200 M €) : concernent principalement le
secteur des transports. Outre le différentiel de taxation essence dieseal,
3 mesures principales : exonération de TICPE pour les carburants
utilisés dans l'aviation commerciale, remboursement partiel de la
TICPE aux transporteurs routiers, défiscalisation partielle des
biocarburants.

Hors transport, les mesures principales sont le remboursement partiel
pour les exploitants agricoles et le taux réduit pour le gazole non routier
(engins agricoles, BTP). Noter que ces derniers ne créent pas de
congestion ni d’'usure des infrastructures.

L4

Dépenses fiscales 2/3

Deuxiéme grille de lecture ; les motifs de I'exonération.

Matifs possibles : soutien sectoriel, défense d'intéréts particuliers,
concurrence internationale, motif environnemental (biocarburants).

Souvent difficile de distinguer soutien sectoriel et défense d'intéréts
particuliers. Dans les 2 cas, I'exonération n'est pas le bon instrument.

Contradictions {(par exemple, les mesures en faveur de la péche
constituent un soutien sectoriel, une aide face a la concurrence

internationale, mais aussi des subventions dommageables a la

biodiversité (rapport Sainteny).

18
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Dépenses fiscales 3/3

Noter une forte variation au cours du temps des dispositions en
question (par exemple sur les biocarburants), qui brouille le signal-prix.

De méme que du ctté des carburants la fiscalité favorise le diesel par
rapport & I'essence, du cété des combustibles elle favorise le gaz
(totalement détaxé) par rapport au fioul pour le chauffage des
particuliers. Probléme de cohérence de la fiscalité énergétique par
rapport aux impacts sur I'environnement.

19

Scénarii de rattrapage des tarifs gazole — essence 1/3

Remarque préliminaire : politique « brutale » vs politiqgue progressive.

Une politique progressive donne du temps aux agents pour adapter
leurs comportements + elle est plus facile a faire adopter.

Inconvénient : il faut étre confiant dans la capacité d’'engagement de
I'Etat.

Rappel : D. Strauss-Kahn avait initié en 1998 un programme de
rattrapage de la TIPP sur le gazole de 7c/l par an, abandonné deux ans
plus tard au moment de I'augmentation du prix du pétrole.

20
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Scénarii de rattrapage des tarifs gazole — essence 2/3

Méthode d'évaluation

Maodéle sectoriel décrivant d’une part la demande des ménages pour
las 2 types de motorisation (essence et diesel) en fonction du prix
d’achat des véhicules, des consommations unitaires et de la fiscalité
sur les carburants, et d'autre part I'offre des constructeurs domestiques
(en oligopale) et les importations.

Ce modéle doit permettre de prendre en compte les mesures
d’accampagnement éventuelles.

Ce modéle doit étre dynamique, pour permettre d'introduire un
rattrapage progressif et les délais dans l'ajustement du parc et de l'offre
des constructeurs.

L'évaluation des effets macroéconomiques nécessiterait un autre type
de modele. Il semble cependant qu’ils seraient assez faibles.

21

Scénarii de rattrapage des tarifs gazole — essence 3/3

Scénarii possibles

Scénario 1 ; relévement du taux appliqué au gazole au niveau du taux
actuel appliqué a l'essence, selon un calendrier plus ou mains resserré.

Scénario 2: alignement des 2 taux de fagan a couvrir les externalités
hors congestion urbaine et émissions de gaz a effet de serre (la
congestion urbaine pouvant étre traitée par d’autres instruments —
péage urbain par exemple, la seconde externalité par une taxe
spécifique)

La taxation du gazole devient supérieure a celle de l'essence.

Scénario 3 ; alignement des 2 taux en augmentant le taux appliqué au
gazole et baissant celui appliqué a 'essence, en fonction de l'objectif
adopté (par exemple, neutralité budgétaire pour I'Etat).

22
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liste et montants

Dépenses fiscales relatives a la taxation des carburants :

Ref Intitulé de la dépense Score IGF (1) | M€ pour 2011

00103 Taux réduit de TIC pour les carburants utilisés pour les taxis 2 2

800107 | Fronération partielle de TIC pour les biocarburants ! 270
Fxongration de TIC pour les huiles wégétales pures (HYP) utilisées comme carburants agricoles ou 0

800111 | pour les navires de péche 5
Taux réduit pour le gazole non routier utilisé comme carburant pour les enging agricoles, le BPT &t 2

800201 les travaux forestiers notamment 2080

#6203 Taux réduit de TIC pour les butanes et propanes utilis€s comme carburant sous condition d *emploi 0 6

00204 Taux réduit de THC ponr les carburéactenrs utilisés sous conditions d*emploi non significatif 0 ns
Taux réduit applicable aux émulsions d "eau dans du garole (FFCG) (flottes de bus urbains. 1

800206 | essemtiellement) 4

0207 Fxondration de TIC surle gaz naturel carburant [GNV) [ 4

800208 | Tauxréduit de TIC sur les gaz de pétrole (GPL) 0 50
Taux rédnit de TIC pour le gamole utilis€ par les engins fonctionnant & Parrér qui dquipent les 2

800205 | véhicules relevam des positions de la NC 8704 et £705 ns

00302 Reéduction de 1€/hl sur le tarif des supercarburants consommés en Corse [ 1
Remboursement d'une fraction de TIC au profit des vehicules de transport de marchandises de plus 1

00403 de 7.5 ronnes de PTAC 30
Remboursement d’une fraction de TIC pour les véhicules de transport public routier en commun de 0

800404 voyageurs (utocaristes et régies urbaines de transport) 4

800405 Remboursement partisl en faveur des exp loitants agricolss O 230
Taux réduit sur les carburants utilis€s par les flottes captives des collectivités locales qui incorporent 0

800408 | des HVP i

daprés

Cour des

Cormptes. z i i 7 ¢

llimite Fxonération de TIC pour les carburéacteurs utilisés par des agronefs pour des vols intérieurs.

aux vols

natipnaux) 0

sonrce de révision : Voies et Moyens Tome 2, associé au PLF 2013 On regarde les dépenses
fiscales "constatées” ponr 2011

htp dvwwnar performance -publiqne. bndgst gouw frifarand ole/201 3ip apdp dfiVI T2-201 3 pdf

(1) Seore WGF graduation de ) 43 selon I'efficscit de la dépense O ponr les dépenses inefficaces 1
3 pour les dépenses les phns efficaces
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3.3. Evolution de la fiscalité des carburants, Kat heline Schubert, Directrice
du magistére d’économie a Paris 1

Evolution de la fiscalité des
carburants

Comité pour la fiscalité écologique

16 mai 2013

Scénarios étudiés

* Scénario 1 : alignement complet de la TICPE
gazole sur le super (18 c€/1) sur 9 ans (2
c€/l/an), 1°° marche en 2014

* Scénario 2 : rattrapage complet (18 c€/) en 5
ans (3,5 c€/l/an)

* Scénario 3 : convergence « par le milieu », en
6 ans, par une hausse du gazole (1,5 c€/l/an) et
une baisse équivalente du super (1,5 c€/l/an)
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Sceénarios de rattrapage
gazole/essence

Scénarios1et2 Scénario 3
85,00 = 5,00

50,00 5000

iz O
25
g 55,00 = 3300 - —Aee )
F 50,00 F 50,00 et
o s
Q@\Q
5,00 500 - SN
i v
40,00 - 40,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
e ESSENCE - SCENAMI0 1 B 2 e Gzl - SCENRIZL 0000 Essence - Scénarlp 3 esseres Gamole - Scénarlo 3

= = Gazale - Sodnario 2

Pour comprendre les résultats

Deux effets :

= cffet de baisse globale de la circulation, plus fort dans les
scénarios 1 et 2 car I"alourdissement de la fiscalité est plus
important

« effet de structure du parc, d0 4 la modification du
comportement d’achat de véhicules neufs en faveur des
véhicules a essence (effet probablement sous-estimé ici, car un
éventuel comportement de déclassement plus rapide des vieux
véhicules diesel n’est pas pris en compte)
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Impact du rattrapage
gazolc/essence

+ Estimation comptable du rendement actuel d’une TICPE unitaire d’1c€/1

2011 —en M€ TVA incluse HTVA

Gazole 347 311
Essence 121 101
* lmpact brut du rattrapage gazole/essence avec et sans ajustement des
consommations
Seénario 1 4.1 5,0
Scénario 2 4,3 5,0
Secénario 3 1.8 2,0

Hypothése: prix du baril de patrole en croissance pour atteindre 100 £€2010 en 2030

Impact global ménages/entreprises

Cofiit total estimé a terme aprcs % du total
rattrapage complet (Mds€/an)

Véhicules particuliers (VP} 62
dont entreprises 22
Véhicules utilitaires légers (VUL) 38
dont entreprises 20
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Principales niches fiscales sur les carburants

Montant total
(2011, M€)

Taux réduit gazole non routier utilisé comme

carburant {(BTP, engins agricoles et forestiers) 2080
Remboursement partiel de TICPE pour le transport 320
routier de marchandises {sup. 4 7.5 tonnes}
Exonération partielle TICPE Biocarburants 270
Remboursement partiel de TICPE pour les 230
exploitants agricoles
Taux réduit de TICPE GPL 50
Remboursement partiel Transports publics en 40
commun de voyageurs par route
Taux réduit TICPE Taxis 2
Exonération TICPE carburéacteur vols intérieurs 300

Impacts sur I’environnement
Des bilans socio-économiques d’ensemble positifs sur la période 2014-
2030, I'évolution de la fiscalité carburants permettant une meilleure
internalisation des externalités liées aux circulations :
— scénario 1: 11 MdE
— scénario 2 : 13,5 Md€
— scénario 3 : 9.4 Md€

* Des gains environnementaux de 1 & 1,9 Md€ sur la période 2014-2030

Bilan des gains environnementaux (pollution locale, CO2} sur la période 2014-2030,

par rapport ala référence (M€}
2000

1 500 -

1 000 -

500

Scénario +2 c€/L Scénario gazole +1,5 c€L ; essence -1,5 cE/lL

 Pellution locale B COZ
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Impacts sur I’environnement

Une réduction de 7 & 9% des émissions de NOx & "herizon 2030 par rapport 4 la situation de
référence, une réduction de prés de 30% des émissions de particules

Externalités environnementales — Particules — Evolutions par rapport au scénario de référence (%!

v
- S
Particules . s
i \\
25% S P
-30% =
-35%
Particules Scénmario 1 == = Particules Scénario 3
4% ™
NOx o N~ . —
po Ny Py e
7% e
8% -‘“’"-._
_‘-"-w‘__
a%
-10%
NOx Scénario 1 — = NOx Seenario 3 |

Impacts sur les constructeurs automobiles (1)

Basculement du marché vers les véhicules a
essence

Tendance : part du diesel dans les immatriculations a 59% en 2016, 43% en 2022
Scénarios 1 et 2 : environ 55% en 2016, 26% en 2022
Scénario 3 : 50% en 2016, 25% en 2022

%d
0%

70%

60%

0%

20% |

'immatriculations de VP diesel (hors véhicules électriques et hybrides)
2m2 2013 2004 2015 2016 2m7 2018 2019 2020 2021 2022
—Référence —Scénario 1 (gazole 12 c€/L/an)
Scénario 2 (gazole +3,5 c&/Lfan) ——>5cénario 3 {essence 1,5 c€/L/an, gazole +1,5 ¢€/L/an)]
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Impacts sur les constructeurs automobiles (2)
Immatriculations de véhicules neufs

Immatriculations de VP thermiques par rappart au scénario de référence

-20000 -+

——Scénario 1 {gazole +2 c€/L/an)
40000 |
-60000 -+ _ ——Scénario 2 {gazole +3,5 ¢€/L/an)
-80000 -+

——Scénario 2 {essence -1,5c€/L/an,

azole +1,5 c€fLfan
-100000 -+ B fufan)

-120000 +

-140000 -

Parts de marché des constructeurs frangais en 2011 sur les VP :
diesel : 57%
sessence : 53%

Impact sur la filiere du raffinage (1) : constats

Diésélisation du parc automobile francais : inadéquation entre la demande
domestique de carburants et |’offre de produits raffinés

H demande

W production

Garole Essence
Source : chiffres UAF, 2012
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Hypothéses :

importations de gazole ;

d’essence en France.

Impact sur I'industrie du raffinage (2)

¥ lindustrie du raffinage n’augmente pas ses capacités de production et I’ajustement
aux variations de consommation se fait uniquement par la balance commerciale ;

¥ labaisse de la consommation de gazole se répercute intégralement sur les

¥» les exportations d’essence sont réorientées pour satisfaire le surcroit de demande

Ecart R io de réf Scénario 1 Scénario 2 Scénario 3
cartau scenario de reBrence "on1s 2002 | 2016 2022 | 2016 2022
Conso. Essence (Mt) +0,1 +0,8 +0.1 +1,3 +0.2 +15
Cense. Gazele (Mt) 0.4 -2 -0.7 24 -0,4 -2
Variation des expertations d'essence
0.1 0.7 01 -1 0.2 -1.3
(Mde€)
Variation das importaticns de gazole
0.4 -1.8 0.6 21 04 -1.8
(Mde)
Gain sur la balance commerciale 0.3 11 0.6 “ 0.2 0.5
{Mdey , ’ , J >

ménages augmentent avec le niveau de vie.

cofit moyen

1 2 3 4 5 [ T 8 9
déziles de niveaux de vie

Impacts sur les ménages (1)

« De facon générale, les distances parcourues et le nombre de véhicules détenus par les

«  Une hausse du prix du gazole de 2¢€/L par an induit un coflit supplémentaire moyen
de 27 € en 2014 pour un ménage détenant un véhicule diesel (entre 24 € et 28 € selon
les niveaux de vie} et environ 240 € en 2022 {entre 210 € et 250 €).
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Impacts sur les ménages (2)

* En moyenne, les ménages détenant un véhicule gazole parcourent des distances plus importantes
que ceux ayant un véhicule essence.

*  Dans le seénario 3, le coiit de la hausse du gazole est dence supérieur aux économies dues 4 la
baisse de ["essence.

* La baisse de |’essence compense partiellement la hausse du gazole pour les ménages détenant les
deux types de véhicules (soit 9 % dans les deux premiers déciles et 29 % dans les deux derniers)

B renages détenant un vahicule gazok au moins

O menages détenant un vahicule sssence au moins

déciles de niveaux de vie

Impacts sur les ménages (3)
Ménages les plus modestes

*  Pour les ménages les plus modestes (déciles 1 et 2), le coit total de la hausse du gazole de
2 ¢€&/L par an est de 40 ME en 2014 (400 ME en 2022).

* Lahausse du gazole induit un coit élevé chez les couples avec enfant (nombre de
véhicules et distances parcourues plus importants)

*  Dupoint de vue des professions concernées, les retraités se distinguent par un coit
sensiblement plus faible que celut des autres catégories.

-..1a compositicn du ménage -..1a profession ot catéqorie socio-professionnzlle

couple
oot mayen avesenfant coit moyen
déoiles Tet2 déciles Tet2

: /

semanne s faale coums s anfan colnis aves e s bgpemr it corm chafs Frofevi e Gy Guiries - E—
et P derer G5 i
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Impacts sur les ménages (4)
Ménages les plus modestes

Dans le scénario 3, le coit total de la hausse du gazole chez les ménages les plus medestes
est de 30 ME en 2014 (200 M€ en 2022).

Les catégories plus ou moins bénéficiaires de la baisse de I'essence sont globalement les
mémes que celles touchées par la hausse du gazole.

En revanche, chez les agriculteurs, le coiit de la hausse du gazole est nettement plus
important que ’éconemie induite par la baisse de "essence.

- N ... la profession et catégorie socio-professionnelic
... 12 compositicn du ménage

]
BEEgE Jit ud VENEIe GIZUST F B imrage aves un véhouk gaze”
Oreage 2 ud vencule gizatce” souple e AR e s et
avea enfant &
agrizulteur
2] 2 1 = —
15 df | _retraité
‘ 1 10
| El
i g | L |
ool 1 -0
=]
5
3 | 20
pevsenae seuk tamik: Cousle 23 elanl cougk avec entant AWGRES WO, s Fessn ks Cuers revas st

ncearemak exdatact dentr, P nheren. rachls
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Consommations de carburant

Evolution des consommations de carburants des VP &

Ihorizon 2030 — écart 3 1a référence (m3}

5000 000
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/—r:"‘_:‘
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-4 000 000

=¢—Essence Scénario 1
=e—Essence Scénario 2
—dr—Essence Scénario 3
=#=—Gazole Scénario 1
== Gazole Scénario 2
== Gazole Scénario 3

Gains environnementaux (en
ME€)

Bilan des gains environnementaux (pollution locale, CO2) sur la période 2014-2030, par
rapport a la référence

2 500
2 000
1 500
1000 -
500 -
0

Sceénario +2 cElL Scénario gazole +3,5 c€lL Scénario gazole +1,5c£L ;
essence <1,5 c&/lL

@ Pollution locale BCO2
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0%

Impacts sur I'environnement

Externalités environnementales — Particules — Evolutions par rapport au scénario de référence (%}

~ > & &L
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3.4. Le changement climatique, le grand absent de | a fiscalité écologique,
Christian de Perthuis, président du Comité pour la fiscalité écologique

e
DAUPHINE S
UNIVERSITE PARIS \  Chair

o nagns gy
EC v

Le changement climatique :
le grand absent de la fiscalité écologique !

Christian de Perthuis
Universiteé Paris-Dauphine, Chaire Economie du Climat

‘changement

Plan

Le contexte d’'ensemble
Les objectifs nationaux de réduction
Enseignements du « Comité trajectoires »

Ce gue font nos partenaires en Europe
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Faut-il introduire une tarification du carbone en

France ?
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Contexte d’ensembile (1)

Atmosphére
Stock : 2%
\IBlCAnisne ) Evolution™ : +28 %
’-p‘ Voicanls:fm N Difarestation |
1 Procedés industriels, Phoatosynthése
1 combustion d’'énergies )
] fossiles R‘SF iration
1
1
Dissolution
Biosphére
Stock : 5% |
Sous-sols Evolution® : -2 % Y
Stock : 8 %

Evolution® : -7 % Océans

Stock : 856 %
Evolution® : +0,3 %

Source : A.Delbosc & C.De Perthuis, (2012)

Les émissions de gaz a effet de serre (GES):
le champ couvert

Les engagements de réduction d’émission portent sur les six gaz a effet de serre
couverts par le protocole de Kyoto, convertis en équivalent CG, suivant leur pouvoir
de réchauffement sur 100 ans. Le CO, représente & lui seul plus de 70 % des
émissions lotales.

France 1990 France 2010

CHA
119%

coz
69 1%
NZ0
17,2%

HFCe

/ 2,79

TG
SFG 03%
0,79

Source | CITEFASUNFCCC
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Les objectifs nationaux de moyen et long terme

* Objectif national Kyoto : stabilisation des émissions
moyennes de 2008-2012 au niveau de 1990 (—8% pour
UE a 15).

= A I'horizon 2020, I'objectif européen de -20 %
relativement a 1990 se traduit pour la France par deux
sous-objectifs :

— Energie et industrie sous ETS : -21 % relativement
a 2005

— Transports, batiments, agriculture et non-ETS :
-14 % relativement & 2005 (-10 % en moyenne pour 'UE &
27)

* QObjectifs & horizon 2050 :

— UE, Roadmap 2050 : -80 % relativement a 1990 (« facteur
5 »). Pas de validation explicite du Conseil européen.

— France (« Facteur 4 »} : -75 % relativement a 1990 (inscrit
dans la loi nationale) B

Des objectifs de réduction d’émission en 2020
partagés entre niveau européen et national

OBJECTIF DU PACUET ENERGIE CLIMAT

20 % de reduction des émissions de GES pour
PUE 27 a4 2020

soit 14 % par rappont a 2005 (emissions de GES
dans F'UE 27 en 2005 sont 8 % en dessous de
celle de 1990)

Un objectif collectif retranscrit sur FETS et le non-ETS

OBJECTIF SURI'ETS OBJECTIE SUR LE NON-ETS

- 21 % de réduction des émissions de GES par - 10 % de réduction des émissions de GES par
rapport a 2005 pour les entreprises couvertes rapport a 2005

Secteur dlectrigque, industrie lowrde, et aviation Batiment, transport, agriculture

CBJECTIF NATIOMNALUX sur les secteurs non
couverts par PETS

Framce : - 14 % par rapport a 2005

27 objectifs sur le non-ETS

Source : Commission Européenne H
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Les réductions d’émission en France et en Europe

Emissions de Pensemble des gaz a effet de serre relativement a 1990

105

_'Z\\ /\J/\\—\V/—/\

95

90

=f#=—France =fi=UE-27

8 —— i UE-15

80

Sourcss CITEPA et AEE n

1990
1991
1%92
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Des objectifs difficiles a atteindre dans le secteur
diffus

= Les reductions d'émission les plus importantes ont été
atteintes dans l'industrie (CO, et N,O) et I'énergie.

= Elles ont été amplifiées par la crise économique et par certaines
délocalisations.

= Elles atteindrant facilement les abjectifs 2020 comme le montre la faiblesse
du prix du quota de CO, sur le marché européen (voir annexe graphigue)

= Les trajectoires sont moins favorables dans les secteurs
non couverts par I'ETS .

= De 1990 & 2010, les émissions liées aux transparts ont progresse de 9 % ;
on ohserve un infléchissement en fin de période, loin de mettre sur une
trajectoire compatible avec le facteur 4.

= De 1990 & 2010, les émissions liées a I'usage des batiments ont progressé
de plus de 10 % , avec de fortes fluctuations annuelles, et ne marquent
guére d'inflexion en fin de période malgré la place accordée a ce secteur
dans le Grenelle.

= Surla méme période, les émissions agricoles (majoritairement méthane et
oxyde nitreux) ont reculé de prés de 10 % principalement du fait de la
baisse du cheptel bovin et de moindres consommations d'engrais. ﬂ
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Les enseignements du Comité trajectoires

= A laide du madéle POLES, trois trajectaires ant été construites a 'harizan
2050, associées & trois prix du carbone qui s'appliquent & I'ensemble des
émissions de CO, (graphigues en annexe).

= Les réductions d'émission resultant des progres «incrementaux » ne sont
pas suffisantes paur atteindre le facteur 4. Des ruptures sont nécessaires :
technologiques, organisationnelles et financiéres pour changer nos
trajectoires d'émission.

= Le renforcement de la tarification du carbone et son élargissement aux
secteurs hors ETS sont une incitation incontournable. s doivent s’effectuer
avec crédibilité et visibilité sur le long terme pour modifier durablement les
compartements (notamment les chaoix d’investissement).

= D'aprés les modélisations conduites & partir du modéle macroéconamique
du Trésor ou du maodéle Nemesis, une taxe carbone nationale dont le
produit est recyclé en haisses de charges sur le travail et en incitations a la
R&D des entreprises a un impact bénéfique sur I'emplai et la croissance.

= Dans les trois scénarios, la hausse du taux de la taxe l'emporte sur la
baisse de l'assiette (réduction des émissions) jusqu'en 2040 ce qui fait
progresser la recette fiscale correspondante.

B

Ce que font nos partenaires européens (1)

= 1990 : proposition de la Commission d'institution d'une taxe
harmonisée sur les émissions de CO, dans le secteur industriel et

énergétique {abandonnée en 1997)

= 1990-1997 : introduction d’'assiettes carbone dans la fiscalité
nationale des pays scandinaves. En Suéde, le taux de base est
porté de 23 €4CO, a son introduction & 31 puis 84 et 108 £/ tCO,
{aux taux de change du moment).

= 2002 et suivantes : expérience britannique de la « Climate change
levy » et du systéme domestiqgue ETS (complexe et pas trés
probant).

= 2008-2010 : introduction d'une assiette carbone en Suisse et en
Irlande

= 2011 . proposition de révision de la directive énergie par la
Commission, visant & harmoniser les fiscalités essence-diesel et a
introduire une assiette carbone dans les droits d’accise.

= 2013 . introduction d'un taxe carbone qui se superpose a I'ETS
dans le secteur des ufifities au Royaume Uni. m
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Ce que font nos partenaires européens (2)

Recettes de la taxe carbone en % du PIB {année 2010)

1

09

az

a7

06

05

04

03 |

02 (-

) I I_
i ' |

Finance Morvbge Suede Danemark Sulsse Irlande

mend de PR

Source : calculs a partir de FGCDE
= La Suede se détache neftement en Europe avec une taxe carbone dont le produit
approche 1 % du PIB. Ceci s'explique par le taux supérieur & 100 €/T qui s'applique aux
ménages et aux entreprises de service. Les enfreprises suédoises couvertes par I'ETS
bénéficient de taxes réduites ou nulles et seront totalement exemptées d'ici 2014.

Ce que font nos partenaires européens (3) :
Le cas de la Suede

= |La taxe carbone suéedoise : assiette et taux

= Assiette : ensemble des émissions de CO, énergétigque hors secteur
electrique (dés le début) puis exemption de lindustrie sous ETS

= Taux : depuis le début des taux différenciés suivant les secteurs

= | utilisation des recettes

= Introduction intervenue dans le cadre d’'une réforme fiscale globale
s'étendant sur plusieurs annees (et plusieurs mandatures)
= Pas d’affectation des recettes ni de financements de mesures
environnementales
=  Deux usages principaux :
— Baisse du colt du travail pour les entreprises
— Baisse de I'imp6t sur le revenu des ménages

X Impacts environnementaux

= Trés forte simulation de 'usage de la biomasse dans le chauffage et le
transport (biogaz) : voir graphigque en annexe sur les réseaux de chaleur

= En 2011, les émissions par habitant du secteur résidentiel tertiaires en
Suéde sont inférieures de moitié a celles de 'Espagne !
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Faut-il introduire une taxe carbone en France ?
Eléments pour la discussion du Comité

= A |a suite des deux échecs de 2000 et 2009, notre fiscalité écologique
n'intégre aucune assiette directement liée aux émissions de gaz a effet de
serre (le banus/malus automobile s’en approche cependant).

® La France est I'un des pays d’'Europe ol la part des émissions hors ETS est
la plus élevée. Une tarification du CO, hors ETS y ferait sens.

= Les travaux prospectifs indiquent qu'il serait trés difficile et trés coflteux,
d'atteindre le facteur 4 sans une extension du prix du carbone au secteur
diffus.

= Les expériences étrangéres passees en revue montrent qu'il est possible
dintroduire une fiscalité carbone nationale dans lattente de mesures
européennes qui seront longues a prendre (si elles voient le jour).

= VL'introduction d'une assiette carbone en France devrait s'effectuer
graduellement, en lien avec la révision de la fiscalité de I'énergie qui
présente beaucoup d’autres imperfections (notamment diesel/essence).

= L'acceptabilité sociale d'une telle réforme implique qu'elle soit comprise du
public et quelle s'accompagne de mesures d'équité sous forme de
compensations forfaitaires ciblées sur les ménages les plus vulnérables.

Merci de votre attention'!
Pour aller plus loin :

- Rapport du Comité Trajectoires :
http://www.strategie.gouv.fr/content/

- “¥ingt ans de taxation du carbone en Europe : les legons
de Pexpérience”, Jéréeémy Elbeze & Christian de Perthuis,
Cahier de la chaire économie du climat, N°8 d’octobre 2011
: http://www.chaireeconomieduclimat.org/
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Le changement climatique :
le grand absent de la fiscalite écologique

= Annexes :
- Les grandes étapes de la negociation internationale
- Part des émissions couvertes par 'ETS

- Evolution du prix du guotas sur le marché EU du
carbone

- Sceénarios testés dans le cadre des travaux du Comité
trajectoires

- Recommandations du Comité trajectoires

Les étapes de la négociation internationale

Décembre 1992 :
Signature de la G Décembre
chnvennon-cadre Decertire 10¥ Dewml;r:cczsggé 2010 ; Accords
des Nations unies S'Qrmu(egu Copenhague de Canetn Décembre 2015 :
sur les Ercz’f;o;ﬂz définissant les inscrivant Date-buioir pour
changements d'y icationd principes de Faction 'accord de un accord
simaliques Iaaggr:sir:zgn ge dimatique Copenhague climatiqua post-
(CCNUCG)* a Rio . intemationale aprés dang la cadre da 2020.
de Janeiro. Ria. 2012, FONU.
2005-2007 2008-2012 : 2013-2017 (ou 2920)
192 phasc oo 12 phase du protocole . 29" phase du proiacals
marché de Kyato de Kyoto ; 20137020
BUMDpRRN du  2¢7° phase du marché 3" phase du mmarchs
caQ, suapden du GOy, curopcen tu GO,
Mars 2001 * Ayril 2009 ; Juin 2012
Retrait Adoption du | Gonventicn
officiel des paquet Rio+20 dans le
Etats-Unis énsrgie- cadre de
du pratacole climat par FOMU
de Kyola, I"Unian
europesnne

Source : A.Delbosc & C.De Perthuis, (2012)
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Moins du tiers des émissions francaises de CO, sous

ETS

Part des émissions de CO, couverte par le systéme européen des quotas

T0%
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Source : Rapport Rocard

En Eurape, le systéme d'échange de quotas (ETS) couvre la moitié
des émissions de CO,

En France, moins du tiers est couvert par I'ETS (soit le quart des
émissions totales)

Le prix du carbone dans le systéme européen des

quotas de CO,

€

mw-—--"%---
dégradation Hes
—— papedivwsde qoigng:

=== Phase L(spot)

Source : Chaire économie du climat

= = H =] =B o ]

= Phase 2+3 (contrat aédhéance en Decembre 2012 puis spot)
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Les trois trajectoires pour atteindre le « facteur 4 »

Graphique 1 — Trajectoires colits-efficaces des émissions, France
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Source : Comité trajectoires simulations réalisées & partir de POLES

® Le point d’arrivée des trois scénarios est identigue, la différence est dans le point de
passage de 2020 gui leste frois hypothéses en termes d'objectifs européens :
réductions de -20, -25 et -30 % en 2020

Un changement de trajectoire nécessaire dans tous
les secteurs

Trajectoires d’émission par secteur d’activité
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Source : comité trajectaires
= L'atteinte du facteur 4 impligue des changements de trajectoires margués dans le
transport, le résidentiel tertiaire et 'agriculture, secteurs non couverts par la
regulation européenne des quotas de CO,. ﬂ
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Prix du carbone associé aux trois trajectoires

Graphique 2 — Trajecteires des prix du carbone
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® Les prix du carbone implicites tarifient la totalité des émissions de CO2 liées aux
usages énergétigues. Ce prix est supposé évoluer de fagon paralléle dans IETS et
dans le secteur des émissions diffuses

Recettes fiscales associées aux trois scénarios

Graphique 8 — Revenus potentiels de la taxe carbone
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Source : Comitéd trajectoires, simulations réalisées a partir de MESANGE

= Dans les trois scénarios, I'effet hausse du taux de la taxe 'emporte sur 'effet baisse
de l'assietle en début de période. La baisse du produit de la taxe carbone napparait

gu’aprés 2040
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Les 9 propositions du Comité Trajectoires

*Renforcer les mesures de politique industrielle favorisant la transition vers une
économie sobre en carbone.

*Favoriser le développement de la R&D et la diffusion des innovations technologiques
propices 2 la transition vers une économie sobre en carbone.

*Allonger la prévisibilité de la politique climatique par la définition de cibles européennes
contraignantes en 2030 et renforcer sa crédibilité par la mise en place d’une gouvernance
rénovée.

*Renforcer le signal prix du carbene en 1’étendant a4 'ensemble de 1’éconemie et en
améliorant la régulation du systéme européen d’échanges de quotas de CO,.

Améliorer et prolenger les mécanismes de flexibilité dans un cadre international et
développer leur utilisation au sein méme de ’Union eurepéenne.

*Gérer le produit des enchéres et des futures contributions climat-énergie en toute
transparence dans le but de favoriser la croissance économique, I'équité seciale, le
développement d’innovations sobres en carbone et 1a solidarité internationale.

=Anticiper les évolutions du marché de I'emplei et préparer les transitions
professionnelles.

*Développer des modes de financements innevants asseciant capital public et capital
privé et utilisant le levier de la valeur carbone.

*Intégrer de fagon efficace les objectifs de la pelitique climatique dans les politiques
d’aménagement des espaces urhains et ruraux.

Evolution des sources
énergetiques utilisées dans le

- L |

Energy input for district heating

70
Waste heat
60
Heat pumps . \
50
Electric boilers

T
=

Coal, including coke
oven gas, b-f gas

10

70 -5 -8 -85 -490 ] -00 -05 -09

Source: Statistics Sweden and the Swedish Energy Agency
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3.5. Ecofiscalité carbone, Dominique Bureau, délégu € général du CEDD
(Conseil économique pour le développement durable)

Ecofiscalité carbone

Enjeux et Principes
Equité et efficacité
Le projet 2009 revisité

D.Bureau

Enjeux et principes
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Feuille de route UE 2050 :
des efforts de réduction pour tous
100%0 100%40
gge, | Pewer Sector L g0

Current policy

Residential & Tertiary

anvs g - 60%

Transport

1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Agir efficacement sur tous les leviers:
nécessité d’ un bon systeme de prix relatifs

* Matériaux (ex. Ciment} * Idem pour transports:

— Process de production — efficacité véhicules;
— Substituts {ex. bois ou — usage;
matériaux recyclés — partage modal;
*cmplois " B 15
plois) — localisation activités...
— Structure de la
consommation entre

matériel et immatériel

— *un mauvais systéme
de prix bloque I" essor
des emplois verts
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Résultats classiques

* En assurant |’ égalisation des colits marginaux
d’ abattements, le recours aux écotaxes
permet de minimiser les co(ts de protection
pour atteindre un objectif environnemental
donné

* En situation d’ incertitude, le recours a cet
instrument établit un plafond aux colts
marginaux de protection qui seront engagés
(car la taxe est « libératoire »)

IHlustration

* Deux entreprises polluantes, méme niveau initial
d’ émissions (10)

* Entreprise 1. Colts unitaires d’ abattements par
ordre de mérite: 1; 18; 19; 30; 35 €

* Entreprise 2: 2; 6; 10; 32; 45 €

* Réglementation uniforme -20%* colt total:
(1+18) + (2+6) =27 €

* Ecotaxe T= 13/unité d’ émission * méme niveau
de réduction (4), mais pour seulement 19 €

[y =xoj
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Impact du signal-prix
Emissions moyennes des voitures particuliéres neuves
(engde €02 f km)
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e @ jul3 ook jpre @w- k03 ook Eme av- WiKDE ook jme awe uilD8 ook jamw  ave DT ook Eme A uik0s ook

a3 a3 a3 a4 04 g4 05 05 as a6 & 07 @ @ o 08 ag
Spwre [ Meeddet/S0es, Fioher central des

Elements-clefs

* Théorie: niveau (pigouvien); lisibilité
prévisibilité; taxes ou permis etc...

* Pratique:
— Assiette {sinon contournement et effets-rebonds)
— Eviter les dérogations
— Cohérence des combinaisons d” instruments

risques de capture

— Obstacles au plein effet du signal-prix a démanteler

* ®¥"maitrise des problemes d’ acceptabilité:
impacts redistributifs; économie politigue et
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Le projet 2009 revisité

Eléments généraux

L’articulation ETS/ fiscalité carbone

Systéme d'échange de quotas Assiette de la CCE

127 Mt (32% des emissions) 260 Mt (65% des émissions)
. o P
E 140 - Y r \

120 +

100 =

a0 o

50 !

40 -

- _J | .

o T T T T T T
Froductlon Industrie Frocedes Carburants Batiment Batirmeni oMbl stion Autres
d'Electricité =t Industriels résidentle| tertislre d'émergie
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2009 French carbon tax : reminder...

+  Existing excise duties on fossil fuels :

» Rather high level of tax on transportation
fuels (well above usual carbon price)

» Rather low level of tax on heating fuels
» Several sectoral exemptions or reductions

. The carbon tax :
» an additional tax at 17 €/t CO2 on the

consumption of natural gas, coal, domestic
fuel oil, gasoline and diesel

» Expected revenues ~= 4,5 Mds € (~=0,2% GDP)

» Annual process to review the tax and the
level of the tax rate

Purchasing power and distributional issues...

. Moderate impacts :
— +4,11c€ (0,526 $) per liter of petrol (= +1,96€ to fill up
with 40 liters of petrol)
— +4,52 c€ (0,578 §) per liter of diesel oil
— +4,52 c€ per liter of domestic fuel oil

- 0,31 c€ (IIZL,‘SQIEi$I).I per KWh of natural gas (= +30€ / year
for a 8 000 KWh yearly cons.)

« Compensation scheme to households
through a lump-sum (or so) tax credit on
income,

+  The tax credit was set at 46 € per adult (92€
for a couple), with extra 10€ per person in
the household.

«  The credit was uplifted to 61€ for
households without access to public
transport
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Le projet 2009 revis

- F

ite

Enjeux sociaux

Equité, acceptabilité et efficacité

0.5%

0.4%

0,2%

Tranches de niveau de vie
O Contribution carbone énergie logement
®m Contribution carbone carburants autom obiles

Part d’une contribution carbone a 17€/tCO2 dans les dépenses des ménages
selon le nivean de vie®
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6%

A%

Pa

des ménages

Evolution des parts budgétaires de I’énergie

francais

Carburant awtomobie (Comptabiité natiomke) Logement (comptabilité nationale)
W Carburant automobie (Budget de familles) Logement (Budget de Smilles)
EEEEEEYEEEEEEEIEEEEGG

@ Les disparités d’effort énergétique en 2006

en %
Part dans I budget
Logement Transport Engembia
Miliau dhabitation
P urbzn de Pariz 33 24 57
Vill=-partrs 440 32 72
Banfieus 45 33 g5
Periwbain 58 45 05
Ezpace & dominants nueke B3 44 i3
Quinile de nivesu de vie
24 {les 20 % de= ménages lag plus pawvras) E2 23 o5
(i:4] 57 37 a4
s} 50 44 a1
o4 43 33 B4
CE (les 20 % des ménages les plus i) 32 31 7a
Age d la parsenne de référence
Moins de 20 ans 20 27 E7
De 3 a4 ems 34 a7 7
DOe 44 & 50 &ns 42 38 B1
De B ablians 47 41 3]
De 64 & Thars 84 34 94
Pl ds 7 e 81 20 02
Type de chauffage
Blectrigue 4.1 &7 T
Fuoel collecsf 28 30 3]
(Gaz collaost 25 20 E5
Fled indhicias] B5 42 28
(Gaz individual 47 33 B0
Beis 52 43 04
Autres 23 23 £E
Type d'hahitat
colleci 23 23 57
rcindusl 60 41 02
Mombre &'sciifs dane le ménage
g = 25 85
i 44 37 B
2 40 40 i3
3l plus 43 43 a1
Ensembile LE 35 B4
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meénages les plus modestes

La dimension « niveau de vie » n’épuise pas la question :
le taux d’équipement en voiture est plus faible pour les

En % de la consammatic
totale

5.0
45
4.0
3.5
3.0
25
20
15
1.0
0.5
oo

Coefficlent budgétaire du carburant
selon "equipement des ménages

4.5 49 42 42 44 44
: T3
ag
4.0 4.7 4] 2 36
. = LT
P 0 ] 'ﬁ

7

D1 D2 D3 D4 D5 DG D7 D& DS D10

Déciles de niveau de vie

—s— Ménages awec whicule 3 moteur —— Ensemble

A niveau de vie donne :

des écarts importants liés a l'usage de la

voiture pour les déplacement domicile-travai

En % de la consommation to

6.0

Cosfficient budgstaire du carburant
selon le mode de transport domicile-travail
(ménages équipés on VP)

s WENFEZES Sans actif occupd

5.0

40

3.0

trajet domicile-travail

51
-k 45 49 47 50 49 48
‘LBW 4.4 WEnages aver actf occups
m 40 n'utfisant pas de VP pour le

20

[¥%]
[5=]
C_I.F
=1
|
b
e
[
4
|
|
4
W
[¥%]

1.0

0.0

D1 D2 D3I D4 Db DE DFfF D8 D8 D10
Déciles de niveau de vie

—t MEnages avee actif occups
ufiisant une VP pour e traget
domicie-travai

—a— Ensenble (Squipss en VP
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La localisation comme déterminant principal

Distance annuelle moyenne parcourue en VP par un ménage
selon la zone de résidence

30000 KT

25000

20000
15000 |

10 000 |
= B
0

Espace @  Périurbain  Banlieue  Ville-centre Pédle urbain
dominante (horspu.  (horspu  de Paris
rurale Paris) Paris)

La localisation comme déterminant principal

Diffirentiel de dépenses de carburant selon la

localisation, par rapport a la ville-centre
(toutes choses egales par ailleurs)

600 €

400 €

e L 12 ¢ e
g . . . :

-400 €

-600 €
Espace a Périurbain Banfieue (hors Villecentre (hors Pdle urbain de
dominante rurale Pile urbain de Paris) Paris
Paris)
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La précarité énergétique dans les classes
les plus pauvres, mais pas que !

0.25
L

0.20
I

[LE1H

revenu des ménages
0th
1

Part de l'energie pour le logement dans le

PoHO

Décile de revenu OECD

Etat des lieux
Qui sont les précaires? par type d’énergie

Une forte surreprésentation des ménages chauffés au fioul, charbon et GPL

100% -

80% -

60% |

40% |

20%

0% -
0%

Electricité

400 000
10% 20%

Gaz GPL
800 (_l[]l[l : ]
0% 40% 50% 60% T0%
Précaire Non Précaire

Fioul

1 000 000
30%

Bois

80%
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Le critére du TEE >10% ne recoupe pas pleinement
les difficultées économiques ressenties

Ménages non situés dans la zone du critére quantitatif
mais qui ont du mal & payer leurs factures, suscepiibles
d'étre cmmemespa'lﬂcﬁtéredel’INSEE

Déciles Cout énergie croissants

[ Déciles Revenus croissants

5000 + T T T 1 3 3 500 ACTUE
0 20000 40000 60000 50000 100000 _mmmmmemm. {4 200 000 ménages)
Revenu total par ménage {Cest juste, mas il faul laive atlention (10 000 000 ménages)
Gt juste, # faut parfois faire sttenton
Cave
Source - Dennées * Budgei de Famille 2008° INSEE, Calculs Carbane 4 [ Vo s 8 oo

Conut annuel d'une taxe carbone a 17 €/t de CO: net du crédit d’impot

Selon la zone de résidence et le miveau de vie
60 €

50 €

40 €
30 €

Tranches de nlveaun de vie
m Zone non-dessende par les tansports en commun
B fone descserde par les transports @n commun
O Ensemble

Source : Enquéte v budgets de famille » 2006 de V'INSEE, Caleuls CGDD
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Mécanismes économiqgues

e,

"—-..

“'Que reste-t-il de I'effet incitatif si le colt de la taxe carbone est entiérement compensé 2

La taxe carbone repose sur le principe du bonus-malus : t 1

le bonus est le crédit d’'impét (chéque vert) dont le montant est indépendant des
consommations d’énergie

e malus est constitué de la taxe carbone qui dépendra des consommations de chacun.

Ce dispositif laisse chaque individu responsable de changer sa consommation d'énergie
fossile. Sll change, | gagne globalement de I'argent : il regoit le méme cheque vert et l&
paye moins de taxe carbone. 5'il ne change pas, il perd globalement de I'argent.

Ajustement par la demande :
des élasticités-prix significatives

Mode |Interméd | A1s| | Rura | Urbain

stes 1aires | €s ux S
Elasticit | -0.72 | -0,73 - | -0,70| -0.79

e-prix 0,5
(€/km) 7
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Conclusion

Revenue from environmentally-related

taxes in % of GDP, 2009

H
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Potential for tax shift - Acceptability

issues

B Economic arguments in favour of environmental taxes.

B But no increase in relative terms. rather stagnation and
relative decline in the EU over the last 15 years. Why?

# Other MBI — cap and trade, habitat banking, subsidies
# But: Environmentally-harmful subsidies not phased out
» In many sectors external costs not or not fully internalised

B Also: Significant differences between Member States -
Some very advanced but obstacles. ...

Poorest or vulnerable?

Part budgétaire des dépenses en carburants et en énergie domestique
selon le type de logement et d'énergie de chauffage

@ sumpart budnétairs tetabe COT additiomnelle
Peyeo?
[ Part budgstaire carburants 2008

[ Fart budgstaine energie domestique 2006
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Que faire des recettes? (Recyclage)

s Ressources versées au budgst général

e Redistribuer sur une base non corrélée avec l'assiette (ex :
forfaitaire)

e Reéduire d'autres prélévements (colt du travail par ex.) ==
« double dividende »

s Financer... éco-tech, infrastructures, prévention, restauration. .
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3.6. Contribution climat-énergie, aspects juridique S,

Benoit Delaunay,
Docteur en droit public

CONTRIBUTION ENERGIE CLIMAT
ASPECTS JURIDIQUES

Benoit Delaunay,

professeur des facultés de droit
PUniversité Paris Descartes
Jeudi 28 féevrier 2013

PLAN

Retour sur la taxe carbone (1)
Exigences constitutionnelles (II)
Exigences du droit de I’Union européenne (III)

Résumé des principales contraintes (IV)
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RETOUR SUR LA TAXE CARBONE

Chronologie

Pacte écologique

Commission Rocard

Grenelle I

Conjugaison avec réforme de la taxe professionnelle
Censure du dispositif par le Conseil const.

Propositicn de remplacement puis abandon

RETOUR SUR LA TAXE CARBONE

Contenu du projet de la taxe carbone

Objectif
Article 7
Article 9

Article 10
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RETOUR SUR LA TAXE CARBONE

Censure du dispositif

Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009, Loi de firances pour 2010
Annule I’article 7 du projet de lois de finances instituant la taxe carbone

Annule, par voie de conséquence, ses articles 9 et 10 relatifs au régime de
redistribution

Fondements: dispositions de la Charte de |’environnement ainsi que sur le principe
d’égalité devant les charges publiques

EXIGENCES CONSTITUTIONNELLES

« Conformément a l'article 34 de la Constitution, il
appartient au législateur de determiner, dans le respect
des principes constitutionnels et compte tenu des
caractéristiques de chaque impét, les régles selon
lesquelles doivent &étre assujettis les contribuables » (8§
80)

2 types d’exigences

Découlant directement de la décision du Conseil const.

Ne découlant pas directement de la décision du Conseil const.
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pr— - ~——

Exigences découlant directement de la
décision du Conseil const.

1°) Respect de la charte de I’environnement
- article 2 :« toute personne a le devoir de prendre part a la préservation et a
l'ameélioration de 'environnement » ;

- article 3 : « toute personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir
les atteintes qu'elle est susceptible de porter a 'environnement ou, a défaut, en limiter
les conséquences » ;

- article 4 :« toute personne doit contribuer & la réparation des dommages quelle
cause a 'environnement, dans les conditions définies par la loi».

Ppr—— —~—

Exigences découlant directement de la
décision du Conseil const.

2°) Respect du principe d’égalité devant les charges publiques

Article 13 DDHC: «Pour 'entretien de la force publique, et pour les dépenses
d’administration, une contribution commune est indispensable; elle doit &tre également
repartie entre tous les citoyens en raison de leurs facultés »
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a) Cohérence de I'imposition établie par rapport a Pobjectif
poursuivi

« il ressort des travaux parlementaires que l'objectif de la contribution carbone est de
" mettre en place des instruments permettant de réduire significativement les émissions
" de gaz a effer de serre afin de lutter contre le réchauffement de la planéte ; que, pour
atteindre cet objectif, il a été retenu l'option "d'instituer une taxe additionnelle sur la

Consommat[on des energ[es fosstles " afin gue Ies emreprtses, Ies menages et les

ua
constitutionnalité de ces dispositions »

Jurisprudence

- Cons. const. du 28 décembre 2000, TGAP

- Cons. const. du 27 décembre 2002, LF pour 2003

- Cons. const. du 29 décembre 2003

- Cons. const. 13 décembre 2012, LESS (taxe Red Bull): « le
législateur a établi une imposition qui n'est pas fondée sur des
critéeres objectifs et rationnels en rapport avec I'objectif
poursuivi »

- A contrario, Cons. const. du 28 décembre 2011
=> Si un objectif est assigné a une taxe comportementale, le
CC peut vérifier que la taxe instituée est en cohérence avec
cet objectif et, si non, censurer la taxe inconstitutionnelle.
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b) les limites aux exonérations

Les limites aux exonérations partielles
Les limites aux exonérations totales

« en conséquence, 93 % des émissions de dioxyde de carbone d'origine
industrielle, hors carburant, seront totalement exonérées de contribution
carbone ; que les activites assujetties ¢ la contribution carbone représenteront
moins de la moitié de la totalité des émissions de gaz a effet de serre ; que la
contribution carbone portera essentiellement sur les carburants et les produits
de chauffage qui ne sont gue lune des sources d'émission de dioxyde de
carbone ; que, par leur importance, les régimes d'exemption totale institués
par l'article 7 de la loi déferée sont contraires a l'objectif de lutte contre le
réchauffement climatique et créent une rupture caracterisée de l'eégalité devant
les charges publiques ».

P T

Exigences ne découlant pas directement de la
décision du Conseil constitutionnel

1. Compensation entre la création d’une taxe et Iatténuation d’une autre
2. Taux de la contribution
3. Principe de la taxe additionnelle

4. Credit d’impdr
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EXIGENCES DU DROIT DE I'UE

1°) Exonération des activités « hors champ » des accises
énergétiques
Rappel définition accises

directive 2003/96/CE du 27 aoctobre 2003 relative a la taxation
des produits énergétiques mis a la consommation

exclusions du régime des accises : émissions des centrales
thermiques produisant de 1’électricité, émissions de I’industrie
chimique utilisant de maniére intensive de 1’énergie, émissions
des produits destinés a un double usage...

EXIGENCES DU DROIT DE I'UE

2°) Exonération des entreprises soumises au régime communautaire des quotas
d’émission (systéme ETS)

Principe de non double taxation des émissions de carbone

Limites de la non double taxation des missions de carbone
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EXIGENCES DU DROIT DE 'UE

3°) Création d’une taxe additionnelle

Directive 2008/118 CE que les « produits soumis & accise peuvent faire 1'objet d'autres
impositions indirectes poursuivant des finalités spécifiques »

CIJCE 9 mars 2000, aff. C-437/97, EKW ET WEIN
& C0), concl. M. Saggio

P T

RESUME DES CONTRAINTES
PRINCIPALES

Une contribution climat-énergie doit ainsi et a la fois de maniére certaine et sans que
cette énumération ne soit nécessairement exhaustive :

- respecter les exigences de la Charte de I’environnement ;

- étre en adéquation avec 1'objectif annoncé et recherché ;

- De pas éfre assortie d’exonérations trop nombreuses ;

- ne pas conduire a une double taxation (exemple : systéme des quotas d’émission
+ taxe carbone) ;

- &tre une taxe additionnelle reposant sur une finalité spécifique, distincte de celle
de I’accise.
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3.7. Etude d’impact de [lintroduction d'une assiet te carbone, Katheline

Schubert, Directrice du magistere d’économie, Paris 1

Etude d’1mpacts
de I’'introduction d’une assiette
carbone

Préambule : rappel des contraintes
juridiques

Deux types de contraintes juridiques doivent étre respectées :

1. Une contrainte constitutionnelle rappelée par le Conseil constitutionnel dans sa
décision sur la taxe carbone en 2009

Le respect du principe d’égalité devant 1" impdt limite la possibilité de pratiquer des
exonerations.

2. Deux contraintes d’ordre communautaire

A — En ce qui concerne la base juridique de I’assiette carbone
La taxation doit respecter le cadre des accises.

B — En ce qui concerne le régime des aides d’Etat

la Commission sous peine d’étre remboursées par leurs bénéficiaires.

la réunion du mois de juin.

Les réductions ou exemptions constituent des aides d"Etat ; elles doivent étre autorisces par

¥ L’ensemble de ces contraintes et les conséquences qu’il y a lieu d’en tirer concernant la mise
en ceuvre d’une assiette carbone en France feront 1’objet d’un examen plus approfondi avant
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Scénarios d’assiette carbone étudiés

* Scénario | : assiette carbone tous secteurs, taux
unique proche du prix ETS 2012 (7€/tCO, en
2014)

* Scénario | bis : assiette secteurs hors ETS, taux 7

* €1CO,

—r
par an

* Scénario 2 : assiette tous secteurs, taux proche de
2009 (20 €1CO, en 2014)

* Scénario 2 bis : assiette secteurs hors ETS, taux
20 €11CO,

Assiette carbone et prix des
carburants et combustibles fossiles

Une assiette carbone avec un taux de 7€/4C0O, se traduirait par
une augmentation du prix des carburants et des combustibles
fossiles avec les ordres de grandeur suivants :

Complément de taxation en 2014

Gazole (cEM) +1.36

Super (cE/l) +1.7

Fioul domestique (c£/T) +1.86
Gaz naturel (cE/LWh) +Hi.13
HouillefCharbon (c£/kVWh) Hi24
GPL, butane, propane (c€/Wh) +H) 162
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Recettes totales de 1’assiette carbone

« Tmpact brut et statique (i.e. sans évolution des consommations dans le tenps ni décroissance des
émissions de I'ETS)

Montant total Ordre de

en 2014 grandeur en
(Mds€) 2020 (Mids €)
scénario 1 (7€/t) 2.3 1.9
scénario 1 bis 1,7 2,4
sceénario 2 .
20€/t) 7.1 10,1
scénario 2 bis 4.8 6,8

* Rapport Rocard CCE (pour mémoire) : 8,3 Mds€ hors ETS (32€/t
appliquées a 1’année 2007)

Impacts de ’assiette carbone en 2014 par
secteurs consommateurs d’énergie

Scénario 1 Scénario 2

Secénario 1 . Scénario 2 .
bis bis

avec ETS  hors ETS avec ETS hors ETS

Carburants 0,84 0,84 241 2.41
Agriculture 0,06 0,06 0,17 0,17
Batiment 0,66 0,66 1,89 1,89
L%i‘;ig;:' 0,92 0,11 2,64 0,32
dont ETS 81 ¢ 2,31 7
TOTAL 2,5 1,7 7.1 4.8
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Impacts de ’assiette carbone
par cateégories
L Mds€ | 2014

entreprises 1,7
sceénario 1 ménaces 0.8
(7€/t avec ETS) - ’
total 2,5
o ) entreprises 0.8
scénario 1 bis ménaces 0,8
(7€/t hors ETS) B ’
total 1,7
o entreprises 4.7
scénario 2 s
(20€/t avec ETS) — .
total 7,1
. : " entreprises 24
scénario 2 bis :
(20€/t hors ETS) e e
total 4.8

Impact sur les émissions de CO, des
circulations routieres

Scénario 1: assiette carbone a 7€/t

00,7 MtCO, évitées par an 4 I’horizon 2020

©8Soit 0,6% des émissions d’un scénario sans assiette
carbone

Scénario 2 : assiette carbone a 20€/1
02 MtCQ, évitées par an a I’horizon 2020

CSoit 1,7 % des émissions d’un scénario sans assiette
carbone
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Impacts sur les émissions de CO, des

AL
batiments
Emissions de CO2 évitées par rapport a la référence (Mt)
50
4,5
4,0 ;-_-_-—-._________ f
3.5
25 /
2,0 /
7 —

15
1,0 / P
0,5 /
0,0 M . T . . T T

2013 204 25 20M6 207 2018 2018 2020

[~ Scénario 1 (7 €4C02) ——Scénario 2(20€/1C02)|  Sgurce : modéle Res-IRF, CIRED

Scénario 1: Assiette carbone & 7€/t

o 1,6 MtCO, évitées par an a ’horizon
2020

© Soit 2 % des émissions d’un scénario
sans assiette carbone

Scénario 2: Assiette carbone 4 20 €/t

¢ 4,5 MtCO, évitées par an a ’horizon
2020

© Soit 5,6 % des émissions d'un scénario
sans assiette carbone

Impact sur la rénovation thermique des
logements

Nb de rénovations.

Rénovations annuelles

810 000

* Une rénovation correspond
pour un logement a une

800 000

transition d”au moins une

780 000

classe de DPE

FE0 000

* Diminution naturelle du

770000 = —

760000 =

—reeeree | pombre de rénovations

— 51 (7 €#CO2}

750 000 ————

mmecs) annuelles par " effet
d’épuisement du gisement des

740000

rénovations rentables

730 000

720000

* Total des rénovations

2014 2015 2016 2m7 208 2018 2020

Annas

supplémentaires réalisées sur
la période 2014-2020 :

Source | modéle Res-IRF, CIRED

“ Scénario 1 : + 73 000
“ Scénario 2 : + 216 000
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Impact sur les ménages

Un cofit supplémentaire croissant avec le niveau de vie des ménages :

» une taxe a 7 €/t engendrerait un coit moyen annuel de 40 € en 2014 (entre 25
€ et 50 €) et 60 € en 2020

= une taxe a 20 €/t engendrerait un coit moyen annuel de 120 € en 2014 (entre
75€et150€) et 167 € en 2020

Chez les plus modestes, le colit supplémentaire est plutdt le fait des dépenses
d’énergie pour le logement (chauffage) que des dépenses de carburants.

Scénario a4 7 €4C02 : colt supplémentaire par ménage en 2014 (en €
& . en fonction du niveau de vie du ménage

carhurants autormobile

£nergie logement
B g

40
30

20

1 2z 3 4 5 & 7 3 9 10
déciles de niveaux de vie

Impact sur les ménages

* A taille de ménage identique, le colt est similaire, que le ménage soit actif ou
retraité : en revanche, la répartition entre le colt dii au logement et celui di
aux carburants est différente.

* Le coiit dia la taxe augmente avec la présence d’un adulte supplémentaire
dans le ménage mais la présence d’un enfant ne le modifie pas sensiblement.

Scénario & 7 €4C02 : colt supplémentaire par
- ménage en 2014 (en €)

en fonction de Ia camgasition du ménage

Actif Retraita Acti(s) Rotals | Minapawentab | Bipaentale

Parsanna sauks Caupla sans snfant Farmill
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Assiette carbone et crédit d’impot
competitivite emploi

Coiits par an de| Coiits par an

Gains annuels

Passiette de I’assiette du CICE
carbone carbone e plein realne
a 7€/t 4 206/ de plein régime)
agriculture 0,06 0,17 0.4
n}dustl:le- 0.9 26 5
énergie
transports -
(entreprises) L 1,2 L8

Cofits ETS inclus

Impacts macroéconomiques de la mise
en place d’une assiette carbone

Impacts sur le PIB d’une assiette carbone pour réduire les émissions de
75% en 2050 :

2020 2030 2050
Réduction des - Baisse s Baisse o Baisse
émissions e 1: - cotisations - {2 . cotisations ﬁ?z . cotisations
en 2‘02(:3- cyeiag sociales yelag sociales fECYiaEs sociales
-20% -0,07 +0,06 -0,20 +0,15 -0,58 +0,70

Source - Trajectoires 2050 vers une économie sobre en carbone, modele Mésange
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Impacts macroéconomiques de la mise en
place d’une assiette carbone (1)

Taxe sur des volumes, pesant sur les consommations en énergie des
meénages et des entreprises

» 4 court terme, hausse des prix, pesant sur le pouvoir d’achat des ménages et les
consommations intermédiaires des entreprises

Taxe sur un produit essentiellement importé

¥ effet favorable sur la balance commerciale

Effet de substitution vers d’autres produits

> recyclage dans I’économie domestique, moindre dépendance

Impacts macro€¢conomiques de la mise en
place d’une assiette carbone (2)

Question centrale du recyclage des recettes de 1’assiette carbone.
Quel type de recyclage, pour quel objectif ?

»baisser certains prélévements obligatoires plus préjudiciables a
l'activité et I'emploi (exemple : cotisations soclales employeurs)
c¢’est-a-dire remplacer la taxation d’un « bien » par celle d’un

« mal » 7 Problématique du double dividende.

> Atténuer les effets régressifs de 1’assiette carbone ?
» Autres ?

ubli O incitation 3
Enfin, ne pas oublier le réle d’incitation 4 la recherche en
processus de production/produits plus économes en carbone.
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ANNEXES

Impact sur les émissions de CO, des

circulations routiéres

800000

Emissions de CO2 évitées par rapport a la référance (¢n tonnes)

{scénario TEXC 02)

700000

500000

500000

400000

300000

200000

100000

f
[:
L

i

2013 24 2015 2016 2017 218 2019 2020

& Valtures particuligres
Vehicules utiliaires legers
Wehicules laurds

—s— Ensembile des whicules usuels
Seénario 1 (TER}

2500000

2000000

1500000

1000000

500000

a

Emissions de CO2 évitées par mpport a la référence (en tonnes)

(scénario de 2D€ft)

—s—oitures particuliéres
Véhicules utilitaires kgers
Véhicules lourds

—#— Ensemble des whicules usuels
Soénaric 2 (20EM}

2M3 2014 E0NS 2016 2017 2M8 2018 E020

255




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

3.8. Evaluation de scénarios d’introduction d’une nouvelle fiscalité
écologique, DG Trésor

Evaluations de scénarios
d’introduction d’une nouvelle

fiscalité écologique

DG Trésor

Meéthodologie

* Comparaison a un scénario de référence sans
nouvelle fiscalité écologique

* Hypothéses communes a tous les scénarios
d’introduction d’une taxe carbone :

— Financement du CICE, a terme, a hauteur de
3Md€

— Compensation versée aux ménages

o s oaiez |Dides |

Degré de compensation :
de la taxe - L 1=

1. Décile 1: les 10% des ménages les plus modestes
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Méthodologie

® H ypot h éS e S CO m m u n es : . entreprises BN rénages ssmTola

40 40
— Méme montée en charge =
de la taxe quelque soitle =

scénario 25
20
15
10— — 19
05 +—— 05

201 2015 2016 M7 2018 2019 2020

7E/tCO2 avec ETS

Schéma de financement du CICE avec et sans réforme

Scénario de référence 4 scénarios évalués
Taxe +20€/tCO, Taxe +7€/tCO,
Avec ETS? Hors ETS! Avec ETS Hors ETS
Hausse moyenne de %
Imde 2
I'ensemble desPO | o Taug carbone
Ll I S Tate carbane )
S| CKE <ICE (3 oce
Taxe carbone Wl l?f:::&i';
. dol'ersearhl e Ll
Campensatian Compensalion Ménages. P’ Iénages
ménges  Tos carhane ménages
Baisse movenne
W delensemble des
'U 1]
2 O TVA/baissede| ¥ s
o de l'ensemble des
N dépenses E =
publigues |~
Montant de |a taxe carbone
7,1 Md€ 4,8 Md€ 2,5 MdE 1,7 Md€
Ménages Entreprises Ménages Entreprises Ménages Entreprises Ménages Entreprises
2,4 4,7 2,4 24 0,8 1,7 0,8 0.8

1.« Avec ETS » : fes entreprises des secteurs soumis aux quotas ET5 sont incluses dans 'assictte de la taxe
« Hors ETS » : les entreprises des secteurs soumis aux quotas ETS sont exclues de  Fassiette de la taxe
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Niveau de taxe tel que les recettes
compensent les ménages des 3 premiers
déciles et financent le CICE sans recette

résiduelle
Compensation
7,9€/1C0O2 12€/tC0O2
Taxe carbone
5
s | CICE
m

Assiette carbone et prix des carburants et
combustibles fossiles”

* Slide précédemment présentée lors de la réunion du 16 mai 2013

Une assiette carbone avec un taux de 7€/tCO, se traduirait
par une augmentation du prix des carburants et des
combustibles fossiles avec les ordres de grandeur suivants :

Complément de taxation en 2014 avec un taux de 7€/t

Gazole (c€) +1,86

Super (c€/1) +1,7

Fioul domestique (c€/1) +1,86

Gaz naturel (c€/kWh) +0,13
Houille/Charbon (c€/kWh) +0,24
GPL, butane, propane (c€/kWh) +0,162
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Taxe carbone : +7€/tCO,

MENAGES ENTREPRISES
Prix de I'énergie dans MESANGE
+1,‘3%

Prix de I'énergie

+1,4%

Hausse des prix
de production et
de consommation

Consommation Report vers les biens
d'énergie\V hors énergie
Dont impor‘tationﬂ Effet de substitution

MENAGES ENTREPRISES MENAGES ENTREPRISES
Consommation d’énergie ) ) ) Prixala Prix a la

Biens hors énergie - "

(1,4% -0,4x1,3% = consommation production

/ =-0,51% -0,52% +0,04% +0,1% +0,1%

Part imporiées
30% 51% /

Elasticité de substitution des biens hors
énergie au prix de P'énergie : 0,03

E‘l‘é;ﬁcité'&ntré la consommation d’énergie des.
ménages et son prix, a long terme 1 -0,39

Effets macroeconomiques a 10 ans, de la taxe carbone et son
recyclage, par rapport a une situation sans réforme

En ecart au CC (%) Scenario 2B Scenario 1A

PIB 0,16 0,10 0,05 0,03
Consommation 0,24 0,15 0,07 0,04
Investissement 0,17 0,13 0,05 0,03
Exportations 0,02 0,02 0,00 0,00
Importations 0,09 0,06 0,02 0,01
Emploi (milliers) 35 o 10 6

Prix a la consommation 0,11 0,17 0,05 0,07

Note : La répartition de la taxe entre les secteurs sous quotas ETS et les autres est la méme dans Vensemble
des scénarios.
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Conclusion

« La fiscalité écologigue est moins néfaste a l'activité que la
moyenne des prélévements obligatoires

» Gréce a la part importante des produits énergétiques importés
et aux effets de substitution.

+ Attention : la spécificité des effets sectoriels de l'introduction
d'une taxe carbone est imparfaitement prise en compte dans le
modeéle MESANGE

Merci, de votre attention
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3.9. Les implications sociales et les compensations nécessaires a la mise en
place d’'une taxe carbone, CGT (Confédération généra le du travai)

Audition de la CGT (Pierre-Yves CHANU et Alexandre DERIGNY) par le
comité pour la fiscalité écologique (CFE) : 16 mai 2013

« Les implications sociales et les compensations
nécessaires a la mise en ceuvre d’'une taxe carbone »

Canevas de l'intervention de la CGT

1/ Au cceur de la démarche de la CGT : le développem ent humain durable

En préambule, il convient de rappeler que la CGT inscrit sa démarche syndicale dans la perspective
du développement humain durable.

« Pour la CGT, le développement humain durable doit permettre de répondre aux besoins sociaux, de
réduire les inégalités par 'amélioration des niveaux de vie en France et dans le monde, en s’appuyant
sur une croissance économe en ressources naturelles, non polluantes pour la planéte et préservant
les conditions de vie des générations futures ».

« L'urgence écologique exige de repenser notre relation a la nature et de refonder notre
développement sur des bases économes en ressources et en énergie, respectueuses de 'Homme et
de son environnement ».

« Celui-ci doit conditionner le fonctionnement de I'économie, tout en affirmant la dimension sociale
dans le nécessaire processus de transition vers une économie a faible émission de carbone. Cette
transition juste doit étre un outil permettant de réduire les inégalités et prendre en compte les effets
quantitatifs et qualitatifs sur 'emploi et les transitions & opérer ». (Document d’orientation adopté par le
50°™ congrés de la CGT).

2/ La fiscalité écologique doit s’inscrire dans une approche globale et
cohérente de la fiscalité

La fiscalité écologique est I'un des outils de cette transition vers une économie «décarbonée».
Mais ceci appelle de notre part 2 remarques essentielles :

- il convient d’articuler fiscalité et réglementation plus contraignante et non les opposer : nous
ne partageons pas l'idée que la taxe est plus efficace que la norme.

- la réflexion sur la fiscalité écologique et notamment la taxe carbone doit s’'inscrire dans une
réflexion d’ensemble sur I'efficacité de la fiscalité et sur la justice fiscale.

Dans cette perspective de l'articulation de la fiscalité écologique a une approche globale de la
fiscalité, nous défendons un certain nombre de priorités :
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- Priorité a la fiscalité directe, notamment I'imp6t progressif sur le revenu, et nécessité de faire
reculer le poids de la fiscalité indirecte. De ce point de vue, I'un des défauts de la fiscalité
carbone est d’étre une fiscalité indirecte.

- Nécessité de responsabiliser les entreprises sur les conséquences de leur activité sur
I'environnement. Cette approche est cohérente avec I'engagement de la CGT a I'égard de la
responsabilité sociale des entreprises. Par suite, la fiscalité écologique ne doit pas peser
seulement sur les consommateurs, mais aussi inciter les entreprises a économiser les
ressources d’énergie et a préserver I'environnement.

- Nécessité de mobiliser I'ensemble des outils au service de la transition écologique, et pas
seulement les taxes carbone. En particulier, nous souhaitons que le critére environnemental
soit pris en compte dans l'assiette de la contribution économique territoriale, et nous
proposons une modulation de I'mp6t sur les sociétés en fonction du comportement des
entreprises, y compris du point de vue de I'impact de leur activité sur I'environnement.

- Nécessité d’intégrer a la réflexion la question des niches fiscales ;

- Pour nous la fiscalité écologique doit étre un « impdt de régulation » et non un imp6t de «
rendement ». Méme si transitoirement elle peut apporter des ressources (éventuellement
importantes), dans le long terme, son rendement doit étre nul si elle se montre efficace pour
infléchir les comportements.

- La question de la dimension européenne de la fiscalité doit étre prise en compte.
- L'efficacité de la fiscalité carbone suppose I'existence de technologies alternatives.

Par conséquent, la fiscalité carbone ne doit pas conduire a un alourdissement des charges pesant sur
les ménages modestes, elle doit les compenser, notamment en réalisant les investissements publics
nécessaires (logements, infrastructures de transport...).

3/ L'impact de la fiscalité écologique sur les sala  riés et retraités doit étre prise
en compte :

- éloignement des salariés de leur lieu de travail ;

- faible qualité environnementale de nombreux logements (mauvaise isolation de nombreux
logements sociaux, état de I'habitat ancien, en particulier nombre de maisons individuelles).

- Lourdeur des investissements en isolation comme en chauffage.

- Impact durable des choix faits en matiére de chauffage : le choix d’'une chaudiére est a la fois
un investissement lourd et qui est fait pour durer de nombreuses années.

- Pour de nombreux salariés (une majorité) et encore plus pour les retraités, les dépenses de
chauffage comme les dépenses de transport constituent une dépense contrainte, aussi
obligatoire que le paiement des imp6ts.

4/ Les ressources dégagées par la fiscalité écologi que doivent servir au
financement de la transition écologique

La CGT récuse I'approche dite du « double dividende » consistant en particulier a utiliser le rendement
de la fiscalité écologique pour baisser le « col(t du travail », par exemple en substituant la taxe
carbone aux cotisations « employeurs » de Sécurité sociale.

Les ressources dégagées, qui rappelons-le ont vocation a étre transitoires, doivent étre utilisées pour
des investissements en faveur de la transition écologique.

Méme si des ressources sont fléchées et si la priorité a la transition écologique doit étre fortement
affirmée, elles doivent s’inscrire dans le cadre de l'universalité budgétaire. Nous ne sommes pas
favorables a une logique systématique de taxes affectées (ITAF).

La CGT souhaite insister sur I'approche intégrée indispensable de I'ensemble de la société et donc
des constructions budgétaires de I'Etat, pour répondre a I'ensemble des besoins et financer
'ensemble des politiques publiques nécessaires.
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5/ Pour un bilan des permis d’émission de CO2

Le systeme des marchés EST étant tres loin d’avoir fait la moindre démonstration d’efficacité, mais a
l'inverse s'avérant étre un outil spéculatif supplémentaire de surcroit formalisant un droit a polluer et
de plus étant a présent avéré comme outil frauduleux dont la France vient de faire les frais ; la CGT
avec la CES demande un bilan pour aller vers une réforme en profondeur.

6/ Eléments supplémentaires en réponse a I'’échange  avec les membres du CFE
La CGT, a partir des réactions des membres du comité, a insisté sur les points suivants :

- Absolue nécessité d’articuler l'instauration d'une taxe carbone avec une reforme d’ensemble
de la fiscalité comme levier de transformation sociale ;

- Le consentement a I'imp6t est essentiel, il y a donc besoin de simplifier le systéme pour le
rendre lisible et compréhensible ;

- L’enjeu de justice sociale est conséquent, actuellement le systéme est trés injuste : 75 % des
recettes fiscales proviennent d'impdts proportionnelles et seulement 25 % proviennent
d'impéts progressifs ! Le systéme fiscal est aujourd'hui profondément injuste car la TVA pésent
principalement sur les plus modestes, pour la CGT, les produits de 1°° nécessité devraient
étre a taux zéro ;

- L'impdt sur le revenu (IR) a été vidé de son sens avec une baisse considérable du taux
marginal et la prolifération des niches fiscales ;

- Lier toute réflexion et proposition avec la fiscalité locale et la nécessité d'intégrer dans son
mécanisme la prise en compte du niveau de revenu des ménages;

- Moduler la fiscalité des entreprises en fonction de leur comportement social et
environnemental et instaurer des dispositifs de conditionnalité ;

- L'approche de baisse des colts du travail est récusée par la CGT ;

- Les réserves de la CGT sur le CICE et singulierement sur ses modalités sans la moindre
conditionnalité ;

- Mettre résolument un terme aux niches a impact nul ou négatif sur I'environnement ou le
social ;

Questionné sur une éventuelle fusion de I'IR et de la CSG, la CGT a clairement affirmé sa réprobation,
rappelant que le financement de la sécurité sociale faisait I'objet d’'une loi annuelle de financement

(LFSS), dont la CSG constitue une partie majeure des ressources affectés qui ne sauraient risquer de
se perdre dans le budget global de I'Etat.
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3.10. La CFDT et la fiscalité écologique, CFDT (Con fédération francaise
démocratique du travail)
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La CFDT et la fiscalité ecologique
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Intervention 16 mai 2013

Emmanuel Mermet
Secrétariat confédeéral CFDT
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¢ 2. Principes de base de la fiscalité écologique
3. Contribution climat énergie

i 4. La protection de la biodiversité

5. Le prix de I'essence

1. Vision globale

6. Une responsabhilité collective
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Vision globale

* La transition vers un nouveau modele de
développement est nécessaire pour répondre a la
mutation économique et aux enjeux d’emploi

» Elle s’appuie sur une politique industrielle
renforcée, un mix énergétique plus equilibré (moins
‘ de pétrole et de nucléaire)
Lo La fiscalité écologigue est un outil de la transition
. parmi d’autres (réglements, bonus malus...), ala
fois pour la financer et pour modifier les
comportements
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rincipes de base / rerorme

globale

* lafiscalité écologique est par nature une
taxe indirecte qui pése plus sur les bas
revenus

* Pour étre acceptée, elle doit donc
s'inscrire dans une réforme fiscale
globale comprenant une meilleure
progressivité de I'impot sur le revenu et
I'utilisation de la CSG pour financer la
protection sociale.

i
1
i
i
@ SENGAGER POUR CHACUN= == =m = m e e e
AGIR POUR TOUS

265



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Principes de base / compétitivite

+ La fiscalité écologique ne peut servir a
améliorer la compétitivité coit des entreprises

L« Parce que les recettes de la fiscalité écologique sont
' indispensables au financement des investissements de
transition

« Parce gue la protection sociale doit bénéficier de ressources
stables, non susceptibles d’étre remises en cause au gre de
la conjoncture (ce qui ne signifie pas que des transferts
cotisations /imp6ts ne doivent pas étre effectués)
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rincipes de base / usage aes

recettes

Les recettes prélevées sur les ménages financent des
aides ciblées sur les plus pauvres et des aides a la

. rénovation thermique des logements

i « => objectif libérer & terme du pouvoir d’achat

i« Les recettes prélevées sur les entreprises financent des

i aides & la rénovation des processus de production et
des batiments, en privilégiant les TPE PME

- => objectif générer de la compétitivité
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i
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Contribution climat énergie

« CFDT favorable depuis le Grenelle
« Assiette : la consommation de CO2 principalement.

» Objectifs : gérer prévisionnellement la hausse du prix
du carbone a l'avenir.
» Réduire les importations d’hydrocarbures (3/4 du
i deficit commercial)
|« Générer des recettes pour aider les ménages et
entreprises a passer le cap d’'une moindre utilisation
des énergies carbone
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Protection de Ia biodiversite

.« Objectifs: limiter la destruction d’espaces
‘: naturels par l'artificialisation

« Attention aux effets de la Taxe fonciere sur le
non bati qui pousse les propriétaires a vendre
leurs terrains constructibles

« Attention aux friches industrielles et
commerciales non réutilisées (TASCOM)

« Attention a ne pas incriminer le seul logement
comme responsable de I'etalement urbain
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AGIR POUR TOUS
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Prix de Pessence

» CFDT favorable initialement a un contréle de la
hausse des prix des carburants via la TIPP pour
« rendre prévisible la hausse des prix
: « lisser les prix du baril
» Dans ce contexte, favorable a une convergence du
prix du diesel sur I'essence

i+ Sous réserves que cela finance des aides aux
ménages et aux entreprises les plus concernés
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Une responsabilité collective

* La CFDT insiste beaucoup sur le projet de
sociéeté
* Plans de déplacements d'entreprises négocies
entre partenaires sociaux

* Financements innovants de la transition
« Guichet unigue de la rénovation thermigue
-. + Politigue industrielle et eénergétigue en cohérence
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3.11. Impacts sur les secteurs industriels de I'int  roduction d’'une taxe
carbone en France, Rexecode

3

Ce'ReXeCOde AVRIL 2013

270



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Ce document de travail a été réalisé par

Coe-Rexecode

is FERRAND, directeur général,
eur des indicateurs économiques

271



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Sommaire

137117110 - RS —

At s & o 5 wons wimes & s % Ak shhd & w5 e e sk Wi s e B R b R b R 7
La fiscalité environnementale : définition et contexte fiscal .. .................... 8
BTt R S B | [ PR RO - TS ARSRR . NON - N SR . QRS 8
Panorama de la fiscalité environnementale en Europe .. . ..o oovvviin e civnannn 9
Rappel du contexte fiscal actuel en France. . ... ...t iiiiiiiiiinenniinannnn 10
Poids de la fiscalité environnementale par rapport a la fiscalité
sur lovtraial] (ol BUFSRB . < sovusnrin s sasmeravsd W st vmeev sl W LesEt v BN 16 Bl 12

Impacts macroéconomiques de différents scénarios de taxe carbone

Impacts macroéconomiques de l'introduction d’une taxe carbone. . ................ 16
Les limites des évaluationsdes modéles. . .. ... ... ... il 18
Evaluation des impacts d'une taxe carbone sur les secteurs industriels. . .. .. ...... 18

Evaluation du coiit de la taxe carbone en termes de valeur ajoutée

et d'excédent brut d’exploitation des secteurs industriels. . . ... ... ... .. ..o 000 19
Evaluation de I'impact de la taxe carbone sur les consommations
intermédiaires de 'ensemble dessecteurs. . ............. ..ot 22
Evaluation de I'impact de la taxe carbone sur certains secteurs industriels. . .. ....... 23
lllustrations pratiques de l'impact de la taxe sur certaines entreprises . ............. 26
Le cas spécifique des industries chimiques et sidérurgiques ............ ... ..o 27
Evaluation de I'impact de la taxe carbone sur l'emploi par secteur. ... ............. 29
CONCIUS ONS . v vt sttt e e e e e e e e e e e e e 30
[ [ T A e o Al SO M, Sl < O e, v 2l SO e . - e RS M M M 2 3
Annexe 1 : l'introduction d'une taxe carboneenSuéde . .................00000. .32
Annexe 2 : tableaux statistiqUes . ... .. .. .ottt et e 34

http://www.coe-rexecode.fr/public/Analyses-et-previsions/Documents-de-travail/Quel-serait-l-impact-
d-une-taxe-carbone-sur-l-industrie-francaise

Ce document de travail est disponible en ligne sur le site de Coe-Rexecode
hitp:/hwww coe-rexecode fr/public/ Analyses-et-previsions/Documents-de-travail/ La-competitivite-francaise-en-2012

272



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

273



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Limpact sur les secteurs industriels
de l'introduction d’une taxe carbone
en France

Nous étudions |'impact d'une éventuelle taxe carbone domestigue sur les secteurs écono-
migues et plus particulidrement sur les secteurs industriels. Il s'agit plus précisément d'évaluer
le colt, c’est-3-dire 'impact sur le prix de revient, d’une assiette carbone sur les consomma-
tions énergétigues francaises.

Les simulations sont faites clans trois hypothéses de taux de taxe :

. un taux de 32 euros par tonne de CO5 émise, valeur tutélaire du carbone utilisée
classiguement dans |"évaluation des projets d'investissement public;

® un taux de 20 euros par tonne de CO5 cohérent avec e projet de révision de la
Directive européenne sur |a taxation de I'énergie (proposée en avril 2011} ;

. un tzux de 7 euros par tonne de CO» gul correspond au prix moyen du guota de

COy observé sur le marché du carbone en 2012,

Le choix du champ de |a taxe, selon qu'il exclurait ou inclurait les installations des secteurs
qui participent au marché européen d'échange de guotas d'émissions de CO5 (ETS), aura une
incidence déterminante sur I"équilibre de certains secteurs trés consommateurs d’énergle.

Une taxe carbone domestigue diminuerait les émissions de CO5 en France et générerait des
recettes budgétaires supplémentaires pour |'Etat. Mais elle entraineralt sussi une hausse des
colts de production dont les effets récessifs et inflationnistes se feralent sentir au niveau na-
tional. Elle pourrait également accélérer la désindustrialisation en faisant peser sur certains
secteurs Industriels un choc majeur de colt.

1. Les conséquences sur |'économie globale

Dans |'hypothése intermédiaire d’une taxe carbone de 20 eurcs par tonne de COp, les émis-
sions de CO5 se réduiraient de 1,1% par rapport 2 2012 dés [z premiére année. Cela corres-
pondrait 2 une diminution de 5,1 millions de tonnes de CO3, que I'on peut évaluer 3 35,7
millions d'eurcs au prix moyen du marché en 2012. Cette taxe générerait ces recettes fiscales
de 'ordre de 5 milliards d’euros s7 les installations des secteurs sous ETS sont |aissées hors
du champ de |z taxe.

Elle provoquerait en cutre une hausse du taux d'inflation de 0,1% |z premiére année, et de
0,43% a long terme. L'introduction de cette taxe aurait de fait un effet récessif sur 'économie.
Le niveau du PIB diminuerait de 0,08% la premiére année, et de 0,33% a long terme. On ne-
terz gue ces évaluations sont faites 3 partir de modéles macroéconomiques standards sans
tenir compte des contraintes sectorielles. Compte tenu des effets calculés au point 2), 1l est
probable que les effets récessifs soient supérieurs.
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Les impacts sur I'économie d'une taxe carbone

Baisse des émissions frangaises de CO» par rapport a 2012 (en %)
Recettes budgétaires sur 1 an (en milliards d’eures)

Impacts sur le PIB {en %) El:ifo-%203
Impacts sur les prix {en %) E":tl’eo ?504

if

Entre -0,08
et 0,33

Entre 0,10
et 0,43

Source : Calculs Coe-Rexecode. Impacts macroéconomiques calcutés a partir de Klein et Simon {20108).

1.6
8.1
Entre -0,12
et - 0,52
Entre 0,16
et - 0,68

2. Llimpact sur les secteurs industriels

L'analyse & un niveau plus fin souligne '/mportance du choix du champ de la taxe. Nous considérons

ici le cas d’une taxe carbone a 20 eurcs par tonne de CO».

Industrie chimique 137.3 0.8 2.7

Mécanique 327 0.1 04
Ciment 0 0 0
Industrie sidérurgique 185 0.8 3
Construction auto 1.2 0.0 0.1
Textile* 8.3 02 0.7
Papiers, cartons celluloses 0 4] 0

Source : données fédérations professionnelles.

807.4
3.8
78.1

370.1

7.8
8.3
40,9

Impact sur certains secteurs industriels d'une taxe carbone de 20 euros/tCO2

4.6
0.1
il

16,1
0.1
0.2
3.4

15,6
0.4
13,6
a1.1
0.4
0.7
46,4

Dans un scénaric « médian » avec un taux de taxe de 20 euros par tonne de CO5 et selon les secteurs
industriels considérés, ['introduction d’une taxe carbene domestique pourrait coliter zux entreprises

entre :

0 % de leur excédent brut d'exploitation (EBE), dans le cas des installations des secteurs
intégralement soumis & I'ETS, comme celles de I'industrie du ciment ou des papiers, car-

tons et celluloses ;

et jusqu'a 61 % de |leur EBE dans le cas de la sidérurgle, si les installations des secteurs

ETS n'étaient pas soumises a |a taxe carbone.
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Les inégalités et déséguilibres introduits par la taxe carbone entre les différents secteurs
industriels pourraient étre donc extrémes, et ce d'autant plus si les installations soumises aux
ETS étaient incluses dans le champ de la taxe. A fortior], si le taux de la taxe était porté & 32
euros, le colt supporté par ces secteurs serait encore plus fort (28% de |"excédent brut d’exploi-
tation dégagé par |les entreprises de ['industrie sidérurgique). Elle amputerait donc |a quasi-inté-
gralité des résultats bruts de ce secteur dont 'existence méme sur notre territoire serait compromise.

En résumé, les impacts négatifs de la taxe carbone se concentreraient sur des secteurs industriels
comme |z sidérurgie, la chimie ou le papier, gui peuvent difficilement modifier leurs processus de pro-
duction en |'état actuel des connalssances et des technologies.

3. Eléments de recommandations

En conclusion, étant donnés les risgues de perte de compétitivité et de désindustrizlisation gu’une
taxe carbone mal calibrée ferait peser sur certains secteurs industriels, s une assiette carbone devait
étre introduite dans a fiscalité frangaise, il conviendrait :

1) d'envisager un taux compris entre 7 et 20 euros {on notera gu'un taux de 12 euros géne-
rerait un peu plus de 3 milliards d'euros la premiére année, ce qui est en ligne avec e fi-
nancement du crédit d'impét pour la compétitivité et I'emploi) ;

2)  de laisser hors du champ de la taxe les installations participant au marché du carbone
(ETS), afin d'éviter I'addition de colits et |a disparition d’activités entiéres ;

3] de mettre en place des mesures d'accompagnement spécifiques pour les secteurs éconc-
miques les plus pénalisés par cette taxe pour en limiter 'effet récessif et faciliter Ja tran-
sition énergétigue.

On rappelle gue e réchauffement climatigue (et donc les émissions de COp) étant un bien public mon-

dial, I'efficacité d'une assiette carbone serait d'autant plus importante qu’elle couvrirait un grand nom-
bre de pays.
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Introduction

La fiscalité environnementale revient dans le
débat de politique économique en France. Elle est
4 l'intersection de deux débats : 1} celui de 1a tran-
sition énergétique ; 2} celui de la compétitivité du
systéme productif et de I'emploi. Un grand débat
sur la transition €nergétique a commence et la
fiscalité environnementale constitue un élément
majeur de la discussion. Une loi de programma-
tion pourrait étre proposée d’ici I'automne 2013.

Lors de la présentation du Pacte national pour la
croissance, la compétitivité et 'emploi, il a é1é
annonceé la mise en place en janvier 2016 d'une
« fiscalité environnementale » pour financer la
mise en ceuvre du crédit d'impdt pour la compéti-
tivité et I'’emploi & hauteur de 3 milliards d’euros.
Une taxe carbone domestique, par opposition a
une taxe carbone aux frontiéres, pourrait étre alors
proposée. Elle représente la forme de fiscalité
environnementale qui aurait une forte probabilité
d’étre introduite étant donné (i} le poids des émis-
sions de CO; dans 'ensemble des €missions de
gaz a effet de serre (68 %}’ ; (ii} l'intention de
mettre en place ce type de fiscalité il v a trois ans ;
(iif} I'avis du Comité pour la fiscalite ecologique
(idée d'une « assiette carbone »}.

Dans ce contexte, 'objet de cette étude est d’éva-
luer les impacts sur les secteurs économiques, en
particulier sur I'industrie, que I'introduction dune
taxe carbone domestique pourrait entrainer?. Il
s’agit ici d’évaluer le cofit, c’est-a-dire I'impact sur
le prix de revient.

Pour cela, I'étude s’appuie sur les données de
consommations énergétiques fournies par 'INSEE,
calculées & partir de l'enquéte annuelle sur les
consommations énergetiques de l'industrie
(EACEI}. Les données disponibles les plus récentes
au moment de la réalisation de 'étude datent de
2010. L'industrie v est décomposée en vingi-quatre
secteurs (selon la classification NAF Rév. 2} et les
données distinguent dix types de combustibles
fossiles. A partir de ces données et des facteurs

d’émissions propres a chaque combus-
tible, il est possible d’évaluer les €émis-
sions de CQ, propres a chaque sous-secteur
industriel et donc le coft de l'introduction
dune telle taxe.

Trois taux de taxe carbone sont considérés pour
I’évaluation :

Un taux de 7 euros par tonne de COj, équiva-
lent au prix moven des quoias d’émissions de
CO, observé sur le marché européen en 2012 ;

Un taux de 20 euros par tonne de CCy, cohe-
rent avec le projet de révision de la Directive
européenne sur la taxation énergétique ;

Un taux de 32 euros par tonne de CO;, en ligne
avec la valeur tutélaire du carbone utilisée
dans I'évaluation des projets d’investissement
public [valeur pour I'année 2010}.

En appliquant un taux de taxe carbone aux émis-
sions sectorielles, le montant de taxe carbone dont
devra s’acquitter chaque secteur est calculé. II est
ensuite traduit en point de valeur ajoutée, d’exce-
dent brut d’exploitation ou de production, notam-
ment pour évaluer I'impact sur les consommations
intermédiaires et donc sur la production totale.

1l ressort de I’étude les résultats suivants :

Limpact macroéconomique de l'introduction
de la taxe carbone en France résulterait en une
réduction du niveau du PIB comprise entre
0,03 % et 0,12 % la premiére année, et entre
0,09 % et 0,40 % au terme de 5 ans pour des
taux respectifs et supposés constants de taxe
carbone de 7 euros par tonne de CO, et
32 euros par tonne de COy ;

Les impacts de la taxe carbone varient forte-
ment selon les secteurs industriels concernés ;
il est donc nécessaire de procéder a des évalua-
tions d’impacts au niveau sectoriel et de ne pas
se limiter aux impacts macroéconomigques ;
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Le scénario de taxation des secteurs actuelle-
ment soumis au marché communautaire
d’échange de quotas d’émissions de CO; (ETS}
serait le plus défavorable & la production natio-
nale. Il entrainerait une baisse de cette derniére
comprise entre 0,1 % et 0,42 % selon le 1aux
de la taxe. Ce scénario appardit en ouitre
contraire aux enseignements de la théorie
économique ;

La prise en compte des combustibles utilisés
comme matieres premiéres dans I'assiette de la
taxe augmenterait de maniere significative les
montants de taxe carbone pour I'ensemble des
secteurs [(compris entre 0 et 247 millions
d’'euros, selon le secteur et le taux de taxe
retenu}, et ce d’autant plus si les secteurs
soumis 3 ’ETS ne sont pas exemptés de taxe
carbone (montants de taxe compris entre zéro
el 686 millions d’euros, selon le secteur et le
taux de taxe retenuj}.

Ainsi, selon les différents scénarios de taux et
d’assiette considérés dans cette étude, l'introduc-
tfion d’une taxe carbone domestique pourrait se
traduire pour les secteurs industriels par un cofit
compris entre 0 % [(cas ou les installations des
secteurs intégralement soumis & I'ETS ou sujets &
fuite de carbone sont exemptés de taxe carbonej et
prés de 98 % de 'excédent brut d’exploitation [cas
de la siderurgie lorsque les installations des
secteurs soumis a 'ETS ne sont pas exemptes de
taxe carbone et les combustibles utilisés comme
matiéres premiéres sont taxés}.

Les modalités d’application de cette taxe carbone
seront donc cruciales, notamment pour limiter I'effet
négatif sur l'activité économique qu’exercerait l'in-
troduction de cette taxe en dehors de toute mesure
compensatrice. L'analyse menée ici suggére :

1/ de laisser hors du champ de la taxe carbone les
installations des secteurs sous ETS car celles—ci
sont déja soumises 3 une contrainte carbone.
Les soumetire a une taxe carbone domestique
constituerait donc un double prélévement ;

2/ de mettre en place des mesures d’accompagne-
ment ciblées vers les secteurs les plus forte-
ment pénalisés par la taxe carbone. Une atten-
tion particuliére serait portée aux secteurs
sujets & un risque de fuite de carbone.

En l'absence de ce type de mesures, la mise en
ceuvre d'une taxe carbone domestique en France
aurait un effet récessif sur I'économie et serait
défavorable & la compétitivité des entreprises. Elle
se cristalliserait sur des secteurs indusitriels déja
fragilisés par la crise, comme c’est le cas, entre
autres, de la sidérurgie, et qui peuvent difficile-
ment, en 1'état actuel des connaissances et des
technologies, modifier leurs processus de produc-
tion.

La fiscalité environnementale :
définition et contexte fiscal

La fiscalité environnementale (ou écologigue} peut
se définir comme l'ensemble des taxes et impdts
qui visent a réduire les externalités négatives liées
aux activites humaines qui génerent des dommages
environnementaux, comme par exemple la pollu-
tion de l'air ou de I'eau. L'objectif recherché par
I'introduction de ce type de fiscalité est donc de
réduire les pollutions environnementales.

Dans le jargon des economistes, I'objet de la fisca-
lité environnementale est d’internaliser les exter-
nalités négatives engendrées par les activités
humaines. Une externalité (ou effet externe} est
un effet subi par un agent résultant de la produc-
tion ou de la consommation d'un bien par un
autre agent qui n’est pas pris en compte. Il existe
des externalités négatives [pollution de [air,
fumée de cigarette, congestion, bruit, etc.} et des
externalités positives (technologie, transfert de
connaissance, paysage, etc.}.

La théorie des biens publics recommande d’inter-
naliser le colit des externalités négatives afin d’in-
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citer & réduire les dommages qu’elles engendrent
pour les autres agents. C’est typiquement la carac-
téristique d'une taxe carbone qui accroit le prix
des combustibles fossiles (e.g. charbon, gaz
naturel et pétrole} afin d'en dissuader l'usage.
Lobjet d’une taxe carbone est en effet de rendre
explicite le cofit social de la pollution afin que les
agents ¢economiques adoptent de nouveaux
comportements de consommation ou de produc-
tion sobres en carbone ou réalisent les investisse-
ments nécessaires afin de réduire la pollution
associée 2 leur activite.

Lobjectif premier d'une taxe carbone est donc
environnemental. Il est différent de celui de la
fiscalité énergétique qui porte sur la quantité
d’énergie utilisée et taxe la consommation de
celle-ci. Leurs objectifs étant trés liés (qui dit
reduction de la consommation d’énergie dit reduc-
tion des émissions de CO,}, elles sont souvent
confondues et il est d'usage de considérer la fisca-
lité énergétique au titre de fiscalité environnemen-
tale. Cette confusion reste toutefois fréquente ; elle
est notamment effectuée dans les comparaisons
internationales de poids de la fiscalité dite « envi-
ronnementale ».

Il est possible d’examiner le niveau de fiscalité
environnementale dans I'UE & partir des données
fournies par Eurostat. Le graphique ci-dessous
représente le poids des recettes de la fiscalité envi-
ronnementale dans le PIB en 2011 pour un échan-
tillon de pays européens. La fiscalité environne-
mentale est considérée ici au sens large et inclut
donc également la fiscalité énergétique.

Ce graphique (ci-contre} montre que les recettes
de la fiscalité environnementale en France attei-
gnent 1,9 % du PIB. Ce niveau est plus faible que
la moyenne européenne (2,4 %}, la France se clas-
sant au 25ieme rang européen sur le critere du
poids de la fiscalité environnementale.

Ce constat doit cependant étre nuance

au regard de la définition des taxes envi-
ronnementales utilisée par Eurostat. Selon
Eurostat, une taxe liée 3 I'environnement (ou
taxe environnementale} est définie comme une
taxe dont la base est constituée par une unité
physique [ou sa représentation} de quelque chose
qui a un effet négatif prouvé sur I'environnement.
Cette définition comprend les taxes sur les
produits énergétiques mais également les taxes sur
le CO5, les taxes sur la propriété des vehicules ou
leur utilisation, les taxes sur les services de trans-
port qui ont un effet négatif prouvé sur I'environ-
nement, les taxes sur la pollution mesurée ou
estimée (air, eau, déchets, bruit} ainsi que les
taxes sur les ressources naturelles [eau, forét,
mines}. Cependant, les taxes énergétiques peuvent
avoir des assiettes qui different selon les pays ou
peuvent étre mesurees différenment. Les compa-
raisons internationales relatives a la fiscalité envi-
ronnementale doivent donc étre interprétées avec
prudence car elles peuvent présenter des diffé-
rences techniques et méthodologiques.

Recettes fiscales environnementales totales
en proportion du PIB [%)

4.5 7

4 4
3.5+
e
2
14

[T

P IIIITIIIT

Source - Eurostat
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Evolution de la TGAP
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Source : Projets de lois de finances o

Ainsi, il apparait que la definition de « fiscalité
environnementale » employée par Eurostat affecte
le constat. En effet, la fiscalité environnementale
couvre ici fiscalité environnementale et énergé-
tique. Au niveau de I'UE 27, les recettes liées a la
fiscalité énergétique couvrent 75 % des recettes
totales de fiscalité dite environnementale. Cela
peut donc contribuer & expliquer la pasition de la
France.

Il est également possible que la baisse du poids
des recettes de fiscalité environnementale en
France entre 1990 et 2010 s’explique par des
éléements structurels. En effet, si 'on étudie
uniquement la taxe générale sur les activités
polluantes (TGAP} qui est une 1axe environnemen-
tale, on constate que les recettes associées 2 cette
taxe sont sur une tendance croissante. Enfin, le
poids des receites environnementales ne préjuge
pas des efforts entrepris pour réduire les émissions
de C(,. La carte page 11 représente les émissions
par téte des pays membres de I'UE en 2009.

Comme le montre la carte page 11, les émissions
de COy par habitant différent fortement au sein de
I'Union européenne. La France se caractérise par

un tres faible niveau d’émissions de CO, par habi-
tant (5,9 tonnes de CO par frangais et par an}, du
méme ordre que ceux de certains pays d’Europe
orientale dont le PIB par habitant est beaucoup
plus faible. L'Allemagne (9,6 1CO;/hab.} émet
deux fois plus d’émissions de CO; que la France
(790 Mt contre 380 Mi pour la France} alors que sa
population n’est supérieure que de 30 %. Ce faible
niveau des emissions de CO» en France repose
notamment sur la faiblesse des émissions asso-
ciées a la production d’électricité, le parc francais
de cenirales nuclézires assurant environ 75 % de
la production d’électricité.

Nous rappelons que nous considérons ici une taxe
carbone domestique a ne pas confondre avec une
faxe carbone aux frontieres. La taxe carbone dite
« aux frontiéres » consiste a taxer les importations
de produits industriels en provenance de pays tiers
qui ne contraignent pas les émissions polluantes
de leurs secteurs industriels, afin de limiter les
délocalisations des industries domestiques vers
ces pays. Cependant, la taxe carbone aux fron-
tieres et la taxe carbone domestique n’ont ni le
méme objectif (limiter les fuites de carbone ws.
limiter les émissions de CQ3}, ni le méme champ
(aval vs. amont}. Nous nous concenirons ici sur
une taxe carbone nationale qui serait par exemple
additionnelle a la taxe intérieure de consommation
sur les produits énergétiques et 4 la taxe intérieure
de consommation sur le gaz naturel.

En 2011, les prélévements obligatoires en France
ont atteint 874 milliards d’euros, soit une hausse
de 6 % par rapport a 2010 (822 milliards d’euros}.
Le taux des preélevements obligatoires (qui
rapporte le produit de I'ensemble des préleve-
ments obligatoires sociaux et fiscaux au produit
intérieur brut} s’éleve désormais a 43,8 %, en
augmentation de 1,3 point par rapport a 2010. En
conséquence, le taux se situe & un niveau qui est
supérieur a celui d’avant crise (43,2 %)} mais
toujours en-dega de son point le plus haut atteint
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Emissions de CO2 par habitant en 2009
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en 1999 (44,9 %). Ce point a éré atteint de
nouveau en 201 2. Il sera probablement dépassé en
2013, les prévisions du PLF retenant un taux de
prélevements obligatoires de 46,3 % du PIB.

En 2015, le poids des prélevements obligatoires en
France atteindrait un niveau record a 46,7 % de
PIB, soit 1,8 point de plus que le niveau atteint en
1999. Le taux de prelevements obligatoires
augmenterait de 1,4 point entre 2012 et 2013, puis
de 0,2 point chaque année entre 2013 et 2015, pour
diminuer ensuite de 0,1 point entre 2015 et 2016,
et de 0,3 point entre 2016 et 2017.

Le taux de prélevements obligatoires en France
demeure a un niveau relativement élevé en

comparaison avec les auires pays. La France a
connu une évolution de son taux de prélevements.
abligatoires similaire & celles des autres pays de
I'OCDE [+8,6 points enire 1965 et 2009} et de
I'Union européenne [+ 11 points entre 1965 et
2009}. En revanche, les taux de prélevements obli-
gatoires appliques dans les pays de I'OCDE ont cr

Taux de prélévements obligatoires

{en % du PIB)
2012 449 2015 46,7
2013 46,3 2016 46,6
2014 46,5 2017 46,3

Source : Programmation pluriannuetle des finances
publiques 2013-2017.
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jusqu’en 2001, puis se sont stabilisés jusqu’en
2007, et diminuent depuis du fait de la crise.

Bien que les comparaisons fiscales internationales
doivent étre interprétées avec prudence car elles
peuvent présenter des différences techniques et
méthodologiques, le taux de prélevements obliga-
toires en France est déja & un niveau relativement
éleve et il pourrait encore s’€loigner vers le haut
par rapport a la moyenne européenne.

L'ajout d’une taxe carbone constituerait donc une
pression fiscale supplémentaire, sauf si cette 1axe
vise a2 compenser un autre prélevement (e.g.
baisse des charges sociales}, ce qui serait le cas du
projet de fiscalité environnementale qui devrait
étre introduit en France en janvier 2016 pour
compenser la baisse du cofit du travail induite par
le Pacte national pour la croissance, la compétiti-
vité et I'emploi.

Une comparaison de la situation de la France avec
celle de ses partenaires et concurrents européens
montre qu’en matiére de fiscalité environnemen-
tale la France se situe en dessous de la moyenne

Taux de prélévements obligatoires
dans quelques pays

UE (27 pays) 3926 40,0 408 411 40,2
Zoneeuro {a1/) 403 408 41,7 422 419
Danemark 485 490 420 486 481
Allemagne 32,3 40,0 405 406 405
Japan 202 BZ2ad BEgh B8ty Bald
Suéde 452 449 449 445 4446
Suisse 28,1 285 287 287 288
Royaume-Uni 272 Na78. 376 B875 BaF3
Etats-Unis 25,1 | 254.| 258 | 265 | 222

Source : Base de données AMECQO, Commission
européenne. (p) prévisions

Juillet 2013

Taux de prélévements obligatoires en 2011
{en % du PIB)
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Source : programmation pluriarnuelle

des finances publiques (2013-2017) @ Coe-Rexecode

de la zone euro. ['apres les données Eurostat, les
recettes de la fiscalité environnementale ont repré-
senté pres de 34 milliards d’euros en France en
2010, soit 1,8 % du PIB, contre 2,6 % en moyenne
dans I'UE 27 et la zone euro [ZE16}, 2,2 % en
Allemagne et 2,6 % au Royaume-Uni. Deux pays
d'Europe montrent un poids élevé de la fiscalité
environnementale dans le PIB. Ce sont le
Danemark et les Pays-Bas, oil les recettes de la
fiscalité environnementale représentent 4 % du
PIB. Les autres pays scandinaves, connus pour
leurs nombreuses initiatives de fiscalité verte, sont
aussi au-dessus de la moyenne de 'UE (Suede :
2,8 % ; Finlande : 2,8 % ; et Norvége 2,6 %}. En
termes d’évolution, le poids des recettes de la
fiscalité environnementale entre 1995 et 2010 a
diminué de 0,9 point de PIB en France, contre une
baisse moyenne observée dans la zone euro de
0,3 point de PIB sur la méme période.

De telles comparaisons fondées sur les recettes
financiéres liées a la fiscalité environnementale ne
doivent toutefois pas conduire 4 des conclusions
hétives. Un poids faible des recettes de la fiscalité
environnementale dans le PIB ne signifie pas
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forcément que cette fiscalité n’est pas efficace. A
contrario, une fiscalité efficace définit geneérale-
ment des taux suffisamment élevés pour provo-
quer une réduction de I'assiette (pollution}, ce qui
résulte en une réduction des receties associées.
L efficacité d’une taxe environnementale doit en
effet conduire théoriquement & I'annulation de
son assieite.

Sur un autre plan, la France est 'un des pays
d’Europe ol les prélevements [cotisations
sociales, CSG et impdis} sur le facteur travail sont
les plus élevés. En 2010, les préléevements sur le
facteur travail se sont élevés & plus de
446 milliards en France, ce qui correspond a 23,1
% du PIB (données Eurostat}, alors que la
moyenne de I'UE 27 se situe 4 17,1 %, a 17,7 %
en zone euro (ZE16}, 2 21,4 % en Allemagne et a
14,3 % au Royaume-Uni. Deux autres pays
d’Europe taxent fortement le travail : la Suéde et le
Danemark, ot les recettes de la fiscalité du travail
représentent respectivement 25,9 % et 24,6 % du

Les graphiques suivants proposent une

analyse croisée et en perspective histo-

rique des poids respectifs des préléevements
environnementaux et sur le facteur travail
dans le PIB au sein des pays de la zone euro
(ainsi que pour le Danemark, la Suéde et le
Royaume-Uni}.

Conformément avec ce qui a été écrit ci-dessus,
ces graphiques placent la France dans le cadran
sud-est : la France taxe moins |'environnement
mais plus le travail que ses partenaires européens
el celte situation n’a pas évolué entre 1995 et 2010.

Par ailleurs ces graphiques monirent, qu’en
matiére de prélevements environnementaux, une
convergence est intervenue en Europe au cours de
la derniére décennie. Le nuage de points en 2010
est ainsi plus « ramassé » autour de la moyenne
européenne qu'en 1995. En revanche, s agissant
des prélevements sur le facteur travail, les posi-
tions relatives de chaque pays se sont peu modi-

PIB. fiees entre 1995 et 2010 : le nuage de points est
Fiscalité du travail et fiscalité environnementale (en 1995)
5 1
"2 N | Prélévements sur le facteur travail
| supérieurs 4 la moyenne eurcpéenne
& 45 4 v
z | & DK
e Prélevements ] ® S
3 4 environnemeantaux
5 1 supérieurs 4 la moyenne i
‘g européenne [ ]
m
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Source : Eurostat
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Fiscalité du travail et fiscalité environnementale (en 2010)

Source : Eurostat
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aussi etiré horizontalement pour les deux années
TEPTESENTEes.

En 2010, on peut schématiquement distinguer trois
catégories de pays : les pays nordiques, essentiel-
lement le Danemark et les Pays-Bas, qui taxent
fortement a la fois I'environnement et le travail ;
les pays de la « vieille Europe » qui taxent forte-
ment le travail et relativement peu l'environne-
ment ; et les pays entrés plus récemment au sein
de la zone euro qui taxent peu le travail et 'envi-
ronnement.

En termes d’évolution, on constate que la fiscalité
environnementale a en général moins pesé dans le
PIB en 2010 qu’en 1995, ce qui peut s’expliquer
par une certaine efficacité des instruments poli-
tigues retenus. Les graphiques ne permettent pas
de mesurer 'impact des politiques de « réforme
verte »* mises en place par exemple en Suéde [voir
annexe 1} et en Finlande. Ces taxes ont été intro-

duites des 1990, alors que les données ne sont
disponibles qu’a partir de 1995. On peut cepen-
dant supposer que l'effet compensatoire est déja
bien intégré en 1995.

Au total, il apparait que la France taxe moins |’en-
vironnement et l'énergie (selon la définition
retenue par Eurostat} mais plus le travail que ses
partenaires européens.

A titre illustratif, nous avons étudié les taxes
carbone qui ont été introduites dans six pays euro-
péens. Les modalités d’application dans chaque
pays sont reportées dans le tableau ci-dessous.

On observe que les pays ont adopté des approches
différentes, que ce soit en termes d’évolution du
taux (la Norvege et I'lrlande ont privilégié un taux
constant}, d’assiette (le Danemark est le seul pays
2 ne pratiquer aucune exonération}, ou de redistri-
bution des recettes générées par la taxe (la majo-

14
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Comparaison des taxes carbone introduites en Eurcpe

{en eurcs par tonne de CO2)
Finlande 1990 1:2 20 GPL Ménages
Norvége 1991 43 43 Papier Charbon Budget
, i Ménages,
Sisds 1991 23 108 ‘“d”“,”el-j‘”et' Bl [Remteeprises, Firclget,
gL environnament
Danemark 1992 13 13 I e
environnement
Suisse 2008 8 24 Eiesel cpl [ 1 impiacs.
environnement
Irlande 2010 15 15 GPL Ménages, budget

rité des pays ont favorisé plusieurs affectations}.
Une analyse plus détaillée de la taxe carbone
introduite en Suede est proposée en annexe 1.

Lors de la conférence environnementale qui s’est
tenue les 14 et 15 septembre 2012, Francois
Hollande a souhaité voir que le poids des recettes
de la fiscalité environnementale en France (1,9 %}
se rapprocher de la moyenne europeenne [2,4 %}.
En outre, une nouvelle forme de fiscalité environ-
nementale serait introduite dés janvier 2016 en
France pour compenser la baisse du coiit du
travail de 20 milliards d’euros. La fiscalité la plus
plausible serait la taxe carbone. Il parait donc
approprié d’évaluer ex ante quel serait son impact
au niveau macroéconomigque mais également au
niveau microéconomique.

Impacts macroéconomiques
de différents scénarios
de taxe carbone

[l est possible d’évaluer ex ante les impacts
macroéconomigues dune taxe carbone en recou-
rant & la modélisation économique.

Dans cet exercice d’évaluation, nous considérons
différents taux de départ de la taxe :

Un taux de 7 euros par tonne de CC, (1CC5},
équivalent au prix moyen des quotas d’émis-
sions de CO; observé sur le marché européen
en 2012 ;

Un taux de 20 euros/1iCQ,, cohérent avec le
projet de révision de la Directive européenne
sur la taxation énergetique ;

Un taux de 32 euros/iCO;, en ligne avec la
valeur tutélaire du carbone utilisée dans 1'éva-
luation des projets d’investissement public
(valeur pour ’année 2010}.

Pour connaitre I'impact d’'une taxe carbone, il faut
tout d’abord déterminer I'assiette sur laquelle elle
va porter. Pour cela, nous utilisons les données de
consommations énergetiques des secteurs écono-
miques de la base PEGASE fournie par le Ministére
de l'écologie, du développement durable et de
I'énergie*. A partir des consommations énerge-
tiques, il est possible de calculer tout d’abord les
émissions de CO; propres a chagque secteur puis le
montant de la taxe dont chaque secteur devrait
s’acquitter.
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Les aspects redistributifs de la taxe carbone ne
sont pas considérés dans cette émde. Une analyse
des effets macroéconomiques des différentes allo-
cations des recettes de la taxe carbone est
proposée dans le document de travail n° 34 de
Coe-Rexecode « Opportunités et cofits potentiels
d'une fiscalité environnementale », septembre
2012. Une analyse plus détaillée est proposée par
le Centre d’Analyse Strategique « Trajectoires 2020-
2050 vers une économie sobre en carbone ».

L'évaluation de I'impact macroéconomique d’une
1axe carbone sur les principaux agrégats macroé-
conomiques est fondée sur les multiplicateurs du
modéle MESANGE de la Direction générale du
Tresor, du Ministére de I'économie et des finances.

Le tableau suivant présente I'évaluation des
impacts macroéconomiques pour trois taux de
départ de taxe carbone. Lampleur de l'impact

s'apprécie par rapport & un scénario de référence
[ou un compte central} dans lequel il n'y a pas de
taxe carbone. L'échéance est d'un an. On suppose
également que les recettes de la taxe carbone ne
sont pas redistribuées dans 1'économie.

Lintroduction d'une taxe carbone & un effet nette-
ment récessif : le PIB est inférieur de 0,03 % a 0,17
% au scénario de référence sans laxe carbone
selon le taux de la taxe. Cela s’explique par la
baisse de la consommation de produits énergé-
tiques des ménages et de l'investissement des
entreprises qui résulte de la hausse des prix des
combustibles fossiles. En conséquence, |'emploi
diminue. L'effet sur I’économie est d’autant plus
fort que le taux de la taxe est élevé. La taxe
augmente le prix des combustibles fossiles mais
ceux-ci étant majoritairement importés, et pour
peu qu’ils soient substituables, elle permet de
réduire en paralléle les importations en volume de
ce type de biens, améliorant ainsi le solde
commercial francais qui s’appreécie quel que soit le
taux de la taxe.

Evaluation de I'impact macroéconomique d’'une taxe carbone & un an

Impacts sur

PIB {en %)

Consommation des ménages fen %)
Prix & la comsommation (en %)
Investissement des SNF* (en %)
Emploi salarié {en milliers)

Balance commercisle (en pts de PIB)

Impacts sur

PIB ten %)

Consommation des ménages (en %)
Prix a la consommation {en %)
Investissement des SNF* (en %)
Emploi salarié (en milliers)

Balance commercigle {en pts de PIB)

-0.04

0,17

-0.10

-0.07 -0.21 -0,33
0,05 0,14 0,22
-0,09 -0,28 -0,44
4.8 -14.9 5
0,02 0,07 0.1

-0.03 -0.08 0,12
-0.05 -0.15 -0.24
0,04 0,10 0,16
-0.07 -0.20 -0,32
3 AP 18,1
0,02 0,05 0.08

Source : Calculs Coe-Rexecode.* SNF : sociétés non financiéres.
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Les mécanismes macroéconomiques
résultant de l'introduction d’'une taxe carbone

Ces mécanismes sont sous-jacents 3 I'architecture des modéles macroéconomigues utilisés habituellement
pour simuler les impacts macroéconomigues de mesures budgétaires discrétionnaires.

Lintroduction d'une taxe carbone sur un équilibre [PIB ; emploi ; consommation] initial va augmenter la
fiscalité sur I'énergie, ce gul se tradult par une hausse des prix des énergles fossiles selon leur contenu
carbone.

La hausse des prix des énergies va modifier la structure de cout des entreprises et se traduire d'une part
par une hausse de la charge fiscale par unité produite, et d'autre part par une baisse des consommations
énergétiques des entreprises et des ménages. La hausse des prix des énergies incite également a réduire
[intensité énergétigue des produits.

La combinaison de ces trois phénomeénes va entrainer une variation du prix de production a la hausse qui
va affecter nen seulement la compétitivité de I'entreprise via une variation de la part des importations et
des exportations, mais également le pouvoir dachat du revenu des ménages.

Du fait de |a hausse des prix des énergies et des prix des autres biens, les ménages vont réduire leur
consommation énergétigue et donc la demande intérieure. Ce choc de demande va affecter la production
intérieure qui va se réduire. La baisse de la production va affecter le niveau de I'emploi et des salaires
nets ; au final, le revenu disponible nominal va baisser. La baisse de la production va également affecter

les recettes fiscales, la gestion du budget public et donc le niveau de |a dette.
Un nouvel équilibre [PIB ; emploi ; consommation ; dette] va émerger.

Les simulations suggérent également que l'inclu-
sion des installations des secteurs sous ETS dans
le champ de la taxe pénaliserait davantage I'éco-
nomie, et ce d’autant plus que le taux de la taxe
est eleve.

Pour évaluer I'impact a moyen terme de la taxe
carbone, il serait nécessaire de connaitre 1'évolu-
tion de son taux, ce qui n’est pas le cas dans cette
étude. Si nous supposons un taux consiant a long
terme, 'effet d'une taxe carbone sur I’économie
serait fortement récessif : -0,12 % pour une taxe a
7 euros par tonne de CO; ; -0,33 % pour une taxe
a 20 euros par tonne de CO5 ; -0,52 % pour une
taxe & 32 euras par tonne de CO;.

Lintroduction d’'une taxe carbone présente cepen-
dant deux avantages. Le premier est environne-
mental. Bien gque nous ne disposions pas de
modele énergétique, il est également possible d’es-
timer l'impact environnemental de ces trois
niveaux de taxe carbone, & partir des travaux de
modélisation du Comité « Trajectoires 2020-2050
vers une économie sobre en carbone » publié par

le Centre d’analyse stratégique en 2012°. Ainsi,
I'introduction d'une taxe carbone dont le taux
serait de 7 euros/tCQ, reésulterait en une baisse
des émissions de 2,1 millions de tonnes de CO; la
premiére année, soit une réduction de 0,6 % par
rapport a4 2012. Une taxe carbone de
20 euros/1C0O;y correspondrait & un niveau d’émis-
sions inférieur de 4 millions de tonnes de CC5 la
premiere année, soit -1,1 % par rapport a 2012.
Enfin, un taux de 1axe carbone de 32 euros/iCO,
correspondrait 4 une baisse des émissions de CO;
de 6,4 millions de tonnes la premiére année, soit
une réduction de 1,6 % par rapport a 2012.

Le second avantage d'une taxe est qu’elle permet
de collecter des recettes fiscales. Nous estimons, a
partir des données de consommations énerge-
tiques, qu'une taxe carbone fixée a 7 euros par
tonne de COy n'incluant pas dans son champ les
installations des secteurs sous ETS pourrait
genérer des recettes budgétaires de 1,8 milliard
d’euros la premiére année toutes choses égales par
ailleurs ; une taxe similaire mais fixée & 20 euros
par tonne de COQ, permetirait de collecter
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5,1 milliards d’euros la premiére année ; une taxe
similaire & 32 euros par tonne de CO, pourrait
lever 8,1 milliards d’euros la premiére année.

Les résuliats des simulations doivent cependant
étre considérés avec précaution. En effet, les
enchainements décrits par les modeles visent a
fournir une représentation synthétique des réac-
tions spontanées de 'économie & I'introduction
d'un choc exogéne gdui cherche a modifier les
comportements des agents (ici une taxe carbone}.
Les résultats sont obtenus en référence a un
ensemble d’hypothéses nécessairement simplifica-
trices qui définissent les limites de I'exercice. Ces
derniéres peuvent renvoyer tout autant a la prise
en compte ou non de délais d’ajustements de
I'économie, a la prise en compte ou non de
contraintes d'offre, & l'intégration ou non de
boucles de réaction de I'économie. En particulier,
les conditions d’offre au sein de I’économie sont peu
prises en compte dans les modeles. D'une maniére
géneérale, il est fait I'hypothése implicite que les
transferts intersectoriels d’emplois comme d'inves-
tissements sont effectués sans friction majeure, sans
que ne se manifeste de pénuries de compétences
dans des métiers dont la demande serait stimulée
par des mesures spécifiques.

Une limite générale & 'exercice tient ainsi a I'hy-
pothése implicite de « plasticité » de I'économie et
de systémes de production qui veut que ceux-ci
répondent instantanément et sans friction aux
signaux associés i la déformation du systeme de
prix introduite par la taxe et par les mécanismes
de redistribution. Le délai de réaction de I'éco-
nomie a 'émission du signal peut étre relative-
ment long notamment en matiere de projets d’in-
vestissement et d’infrastructures, ce qui pourrait
d’ailleurs remettre en cause l'atteinte d’'un objectif
ambitieux.

Plusieurs aspects des transformations de |éco-
nomie ne sont que partiellement intégreés dans les

modéles. La question de I'évolution de la compéti-
tivité associée & la mise en place de la taxe et
(surtout} de sa redistribution n’est pas considérée
dans ce type de moadéle.

Evaluation des impacts
d’une taxe carbone sur les secteurs
industriels

Les évaluations macroéconomiques sont utiles a
I'appréciation de I'impact d’'une mesure fiscale.
Cependant, les données sont trés agrégées et
peuvent cacher des hétérogenéités sectorielles. Il
est donc utile de compléter I’évaluation macroéco-
nomique par une évaluation de I'impact sur les
secteurs industriels.

Pour cet exercice, nous utilisons les données de
consommation énergétique fournies par I'INSEE,
obtenues a partir de 'enquéte annuelle sur les
consommations énergéetiques de l'industrie
[EACEI}. Les données disponibles les plus récentes
a la date de réalisation de cette étude datent de
2010. Le niveau de détail est pertinent : 'industrie
est décomposée en vingt-quatre secteurs (selon la
classification NAF Rév. 2} et les données distin-
guent dix types de combustibles fossiles. Enfin, il
est possible de tenir compte des combustibles
utilisés soit en tant que simples combustibles, soit
en tant que matieres premieres pour la production
(i.e. intrants}, ce qui résulte en un bilan énergé-
tique total complétement différent.

[ est également important de distinguer les
secteurs selon leur appartenance ou non au
marché communautaire d’échange de guotas
d’émissions de CQ, (European trading system -
ETS). En effet, les émissions de CO; des secteurs
appartenant & I'ETS sont plafonnées et les consom-
mations énergétiques de ces secteurs doivent étre
clairement distingu€es des autres (voir encadre}.

Dans cet exercice d’évaluation, trois scénarios sont
étudiés :
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Un scénario o le secteur ETS est exempté de
taxe carbone (scénario « ETS exempté »} ;

Un scénario ot le secteur ETS est soumis a la
taxe carbone (scénario « ETS non exempté ») ;
Un scénario ot les installations des secteurs
sujets a fuites de carbone sont graduellement
exemptées de taxe carbone (i.e. ils ne payent la
taxe & taux plein qu’a partir de 2020}. Ce
scénario est appelé « carbon leakage ». Ce
dernier cas est dédoublé avec l'inclusion ou
non des secteurs participant a 'ETS.

La gqualification de secteur sujet au risque de fuite
de carbone est effectuée a partir de la définition
donnée dans la directive européenne 2010/2/UE
selon laquelle « Conformément a l'article 10 bis,
paragraphe 16, de la directive 2003/87/CE, un
secteur ou sous-secteur est également considere
comme exposé a un risque important de fuite de
carbone si la somme des cofits supplémentaires
directs et indirects induits par la mise en ceuvre de
ladite directive entraine une augmentation particu-
lierement forte des colits de production, calculée en
proportion de la valeur ajoutée brute, d’au moins
30 % ou gque l'intensité des échanges avec des pays
tiers, définie comme le rapport entre la valeur totale
des exportations vers les pays tiers plus la valeur
des importations en provenance de pays tiers et la
taille totale du marché pour I'Union [chiffre d’af-
faires annuel plus total des importations en prove-
nance de pays tiers}, est supérieure & 30 %. »

Cn considére également deux types d’application
de la taxe carbone : soit elle s’applique sur ’en-
semble des consommations de combustibles
fossiles, sans tenir compte du fait que certains
combustibles sont utilisés comme matieres
premiéeres (scénario « avec matieres premieres »} ;
soit elle s’applique sur les consommations de
combustibles fossiles utilisés exclusivement & des
fins énergétiques et ne s’applique pas sur les
combustibles utilisés comme matiéres premieéres
[scénario « sans matieres premieres »}.

Pour chacun de ces huit scénarios, nous évaluons
les impacts sectoriels des trois taux de taxe consi-

dérés auparavant : 7 euros par tonne de

COz, 20 euros par tonne de COZ et

32 euros par tonne de CQ,. Au 1otal, vingt-
quatre chiffrages de la mesure sont effectués
dans cette section. Les tableaux présentant les
reésultats sont en annexe sur le site [voir annexe 2}.

L'évaluation de l'impact sectoriel d'une taxe
carbone correspond a I'évaluation du coiit pour
I'industrie en termes de points de valeur ajoutée et
d’excédent brut d'exploitation. Elle est calculée
selon le contenu carbone des combustibles fossiles
utilisés.

Les données de valeur ajoutée (brute et au coiit
des facteurs — respectivement VA HT et VACF} et
d’excédent brut d’exploitation (EBE) sont fournies
par la base ESANE de I'INSEE. Les données utili-
sees sont celles de 2010 (en cohérence avec les
données de consommations énergétiques}. De
méme, les données de commerce exiérieur, de
chiffre d’affaires et de production proviennent de
la base ESANE.

Pour définir les émissions qui sont soumises a
I'ETS, nous nous basons sur les données du
PNAQ IL

Le tableau suivant montre que 'impact de la taxe
croit avec son taux. La non-prise en compte des
combustibles utilisés comme matiéres premiéres
limite également le montant de la taxe et donc son
impact sur les secteurs concernés.

Lorsque 'on ne prend pas en compte les combus-
tibles utilisés en tant que matiéres premiéres dans
I'assiette de la taxe, les secteurs les plus touchés
par l'introduction d'une taxe carbone sont les
secteurs « industrie chimique » (la taxe atteint
entre 0,19 % et 0,86 % de sa VA ; et entre 0,55 %
et 2,52 % de son EBE selon le taux} et « autres
indusiries extractives » (la taxe atteint entre
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Le systéme communautaire d'échange de quotas d'émissions de CO,

Dans |e cadre du protocole de Kyoto, seul dispesitif mondial permettant de réguler les émissions de CO»,
I"Union européenne s'est engagée a réduire ses émissions de gaz 3 effet de serre. Elle a pour cela décider
de mettre en place un marché d'échange de quotas d'émissions de CO» {en anglais : « Emission trading
system » ou ETS) afin d'aider les 27 Ftats membres a atteindre 'objectif communautaire en plafonnant les
émissions de CO» des principales industries émetirices. L'objectif de réduction des émissions des secteurs
de I'ETS est fixé 8 - 21 % entre 2005 et 2020, soit une baisse moyenne des émissions de 1,74 % par an.
Cet objectif européen n’est pas directement transposable au niveau national puisqu’il ne fixe pas les ré-
ductions ex ante.

Le systéme communattaire d‘échange de guotas d'émissions de CO» couvre les 27 Etats membres, ainsi
gue la Nervege, llslande et le Liechtenstein. Il concerne les émissions de CO» des secteurs intensifs en
énergie telles que les installations de combustion, centrales électrigues, raffineries, ainsi que les industries
du ciment, métallurgie, verre, tuiles et brigues, céramigue, pite 3 papler et papier/carton. Il couvre environ
12 090 sites industriels européens {dont 1160 en France) responsables d'environ 50 % des émissions de
CO2 et 40 % des émissions de gaz a effet de serre de I'UE. Ces installations Industrielles doivent restituer
chague année autant de guetas {un gueta vaut une tenne de CO5» émise) gue leurs émissions de 'année
précédente, ces derniéres étant vérifiées par un auditeur indépendant.

Au cours des deux premieres phases de 'ETS {de 2005 a 2012}, les installations couvertes ont regu chagque
année une allocation, majoritairement gratuite, fixée par chague Etat membre dans le cadre du Plan na-
tional d'allocation de guotas (FNAQ) sous le contrdle de la Commission eurocpéenne. En troisiéeme phase
{de 2013 a 2020}, I'allocation des quotas sera centralisée au niveau de la Commission européenne.

Les gquotas sont échangeables : une installation qui émet plus que son allocation peut en acheter sur un
marché ; une installation qui émet moins gue son allocation {i.e. gui réduit ses émissions) peut revendre
ses guotas non utilisés. Le prix du gueta est déterminé par le marché et la loj de "offre et de la demande,
mais 1| dépend du niveau de contrainte imposé par ['autorité (la Commission européenne). Les réductions
d'émission se font donc |a ou elles sont les moins colteuses. Les échanges entre offreurs et demandeurs
de guotas se font de gré a gré {i.e. contrats bilatéraux entre les industriels), ou sur des places de marché
gui rendent publics les prix et les guantités échangées.

A partir de 2013, trois modifications majeures sont Introduites dans le systéme : 1) I'allocation des guotas
au secteur électrigue se fera par enchéres pour le secteur de "électricité ; les autres secteurs devront ac-
quérir une part croissante de quotas par enchéres {20 % en 2013, 70 % en 2020 puis 100 % en 2027), sauf
s'lls sont considérés comme exposés 4 un risque de fuite de carbone, auguel cas leur allocation reste gra-
tulte mais limitée au prerata d’une référence calculée sur les installations les plus performantes (bench-
marks) ; 2] les guotas non utilisés peuvent étre conservés pour plus tard {dispositif dit de banking) ; 3) il
est possible dutiliser des crédits carbone issus de mécanismes de projets Kyoto, d hauteur de 13,5 % de
Iallocation en moyenne.

En outre, le systéme ETS recouvrira a partir de 2013 le N20O et les gaz fluorés de certains procédés indus-
triels.

La France est le pays européen ou le poids des émissions des secteurs soumis 2 la régulation européenne
est le plus faible : 1| couvre moins de 25 % de ses émissions, contre prés de 50 % en Allemagne et 40 % au
Royaume-Uni.
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Synth&se de I'impact d’une taxe carbone
sur les secteurs industriels - scénario « ETS exempté »

2 Sans 65,92 0,03 0,14
Avec 1322 0,07 0,30
20 Sans 1886 0,09 0,41
Avec 3977 0,19 0,87
32 Sans 301,7 0,15 0,66
Avec 636,3 0,31 1,32
Source : Calculs Coe-Rexecode 4 partir des données INSEE (ESANE et EACE! 2010)

0,14 % et 0,71 % de sa VA : et entre 0,35 % et
1,58 % de son EBE selon le taux}. Lorsque I'on
prend en compte les matiéres premiéres, le secteur
le plus touché est l'industrie chimique (la taxe
atteint entre 0,30 % et 1,29 % de sa VA ; et entre
0,88 % et 4,03 % de son EBE selon le taux} et I'in-
dustrie alimentaire (la taxe atteint entre 0,2 % et
0,6 % de sa VA ;etentre 0,68 % et 3,12 % de son
EBE selon le taux)’.

Lorsque les installations soumises & I'ETS ne sont
pas exemptées de taxe carbone et que l'on ne
prend pas en compte les matiéres premiéres dans
I’assiette de la 1axe, les secteurs les plus touchés
sont deux secteurs sous ETS tres énergivores. Il
s’agit de la fabrication d’autres produits minéraux
non metalliques (la taxe atteint entre 0,78 % et
3,59 % de sa VA ; et entre 2,99 % et 13,68 % de
son EBE selon le taux} et la métallurgie (la taxe

atteint entre 0,51 % et 2,35 % de sa VA ; et entre
1,91 % et 8,75 % de son EBE selon le taux}.
Lorsque l'on prend en compte les matiéres
premiéres, le secteur de fabrication d’autres
produits minéraux non métalliques (la taxe atteint
entre 0,79 % et 3,62 % de sa VA ; et entre 3,02 %
et 13,80 % de son EBE selon le taux} et la métal-
lurgie (la taxe atteint entre 2,43 % et 11,1 % de sa
VA ; et entre 9,03 % et 41,3 % de son EBE selon le
taux} sont de nouveau les plus impactés par I'intro-
duction de la taxe carbone, quel que soit son taux.
On considére a présent le cas ou I'ETS ainsi que les
installations des secteurs sujets a fuite de carbone
seraient exemptés de taxe carbone. La différence
majeure entre ce scénario et celui ot 'ETS ne serait
pas exempté concerne le secteur de fabrication
d’autres produits minéraux non métalliques qui
serait soumis 4 une taxe carbone pour un montant
compris entre 62 et 286 millions d’euros (soit entre

Synthése de l'impact d'une taxe carbone

Juillet 2013

sur les secteurs industriels - seénario « ETS non exempté »

7 Sans 2231 011 0,49
Ayec 4395 0,22 0,96

20 Sans 637,6 0,31 1.39
Avec 12558 0,61 2,74

32 Sans 1020,1 0,50 2,23
Avec 2009,2 0,98 4,32

Source : Caleuls Coe-Rexecode 3 partir des donndes INSEE (ESANE et EACE! 2010)
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Synthése de l'impact d’une taxe carbone
sur les secteurs industriels = scénario « carbon leakage, ETS exempté »

7 Sans

13,2 0,01 0,03

Avec 67,9 0,03 0,15

20 Sans 39,6 0,02 0,09
Avec 194,3 0,10 0,42

32 Sans 63,4 0,03 0,14
Avec 310,8 0,15 0,68

Source : Caleuls Coe-Rexecode 3 partir des donndes INSEE (ESANE et EACE! 2010)

0,78 % et 3,62 % de sa VA]} selon le taux et la prise
en compte ou non des combustibles utilisés en tant
que matieres premieéres.

Une grande majorité des secteurs industriels sont
soumis & une forte concurrence internationale et se
verraient donc exemptés de taxe carbone. Lorsque
I’'on ne prend pas en compte les matiéres premiéres,
les secteurs les plus touchés par lintroduction de la
taxe carbone sont les secteurs « autres industries
extractives » (la taxe atteint entre 0,16 % et 0,71 %
de sa VA ; et entre 0,35 % et 1,58 % de son EBE
selon le taux} et le secteur de I'imprimerie (la taxe
atteint entre 0,04 % et 0,16 % de sa VA ; et entre
0,31 % et 1,4 % de son EBE selon le taux}. En
tenant compte des matiéres premiéres dans l'as-
siette de la taxe, le secteur le plus touché est l'in-
dustrie alimentaire [la taxe atteint entre 0,2 % et
0,9 % de sa VA et entre 0,68 % et 3,12 % de son
EBE selon le taux} suivi par le secteur de I'impri-
merie [la taxe atteint entre 0,03 % et 0,16 % de la
VA et entre 0,3 % et 1,37 % de 'EBE selon le taux}.

Apres avoir évalué I'impact de plusieurs scénarios
de taxe carbone sur les secteurs industriels en
termes de cofit, il est pertinent d’estimer les réper-
cussions que ces scénarios de taxe carbone pour-
raient avoir sur les consommations intermeédiaires
des secteurs concernés. En effet, en renchérissant

le prix des combustibles fossiles, la taxe carbone
va modifier la structure de coiit des entreprises qui
vont devoir s’adapter. Quelle que soit la maniere
dont cette adaptation sera effectuée, elle résultera
en une diminution des consommations énerge-
fiques. Cela va entrainer une baisse de la produc-
tion qui va se répercuter sur l'ensemble des
secteurs de ’économie.

Il est possible d’évaluer l'impact de la taxe
carbone sur les différents secteurs économiques
ainsi qu’au niveau global. En effet, I'impact que
transmet une activité a I'économie passe :

(i} En amont, par les relations interindustrielles
qu’elle crée dans le cadre de son processus de
production ;

[ii}En aval, par l'affectation de son produit aux
secteurs utilisateurs et par la distribution de
recettes [salaires, résultats d’exploitation,
impdis} que permet ceite activité.

Pour déterminer I'impact d’une taxe carbone sur
I'ensemble de I'économie, nous utilisons le
tableau des entrées intermédiaires construit dans
le cadre de la comptabilité nationale fourni par
I'INSEE distinguant 38 branches sectorielles. Ces
tableaux retracent pour chacune des activités
économiques :

(i} Le montant des ressources en produits dont
dispose 1'économie [produits locaux ou
importés} ;

22

293

Juillet 2013



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013

(ii} L'affectation de ces produits en emplois finals
et en emplois intermédiaires.

A partir des exercices d’évaluation précédents
(agrégé et sectoriel}, nous avons estimé les
montants de taxe carbone pour chaque secteur
économique. Nous considérons ici uniquement le
cas ou les combustibles fossiles sont taxés quel
que soit leur usage (énergie ou matiére premiere}
étant donné que nous ne disposons pas de cette
distinction pour les secteurs non-industriels. Nous
nous fondons pour cela sur les données de 'TNSEE
qui ne considérent pas 'ensemble des combusti-
bles fossiles qui peuvent étre utilisés comme
matiéres premiéres. Une étude spécifique des
industries chimique et sidérurgique est effectuée
dans la section suivante.

De méme, seuls les scénarios « ETS exempté » et
« ETS non exempté » ont été étudiés. Pour définir
les émissions des secteurs sous ETS, nous nous
basons sur les données du PNAGQ II.

Les montants de taxe pour chaque scénario sont
traduits en points de production afin de définir
I'impact sur la production que pourrait causer
chaque scénario de taxe carbone. L'ampleur de ces
impacts sur la production est présentée dans le
tableau page 24.

Ces impacts sur la production sont ensuite appli-
qués au tableau des entrées intermédiaires de 2010
(données les plus récentes disponibles au moment
ot 'étude a é1é réalisée}. Les résultats principaux
des évaluations sont les suivants :

Dans le scénario ot les secteurs sous ETS sont
exemptés de taxe carbone, l'impact sur la
production totale est de -0,05 % pour un taux
de taxe carbone de 7 euros/iCO,, de -0,15 %
pour un taux de 20 euros/iCO; et de -0,24 %
pour un taux de 32 euros/iCC5. La branche la
plus impactée par la taxe carbone est le secteur
des transports (la taxe atteint entre -0,56 % et
-2,58 % de sa production selon le taux de

taxe}. Au sein de lindustrie, le
secteur le plus impacté est le secteur
des industries chimiques (la taxe atteint
entre -0,07 % et -0,32 % de sa production
selon le 1aux de 1axe} ;

Dans le scénario on les secteurs sous ETS ne
sont pas exempltés de taxe carbone, I'impact sur
la production totale est de -0,09 % pour un
taux de taxe carbone de 7 euros/iCQy, de
0,26 % pour un taux de 20 euros/tCC; et de
-0,42 % pour un taux de 32 euros/1C0Oy. La
branche la plus impactée par la taxe carbone
demeure le secteur des transporis (la taxe
atteint entre -0,58 % et -2,66 % de sa produc-
tion selon le taux de taxe}. Le secteur énergeé-
tique figure également parmi les plus affectés
{la taxe atteint entre -0,25 % et -1,14 % de sa
production selon le taux de taxe}. Au sein de
I'industrie, les secteurs le plus impactés sont la
métallurgie et fabrication de produits métal-
liques (la taxe atteint entre -0,19 % et -0,88 %
de sa production selon le taux de taxe} et I'in-
dustrie chimique (la taxe atteint entre -0,18 %
et -0,82 % de sa production selon le taux de
1axe}.

Lestimation du colt de I'introduction d’une taxe
carbone est effectuée ici sur un ensemble restreint
de secteurs industriels (classés par ordre alphabé-
tique}:

Lindustrie chimique ;

L'industrie cimentiére ;
Lindustrie de la construction
automobile ;

L’industrie mécanique ;
Lindustrie des papiers, cartons et
celluloses ;

L'industrie sidérurgique ;
L'industrie textile.
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L'évaluation est fondée sur des données écono-
migues et de consommations energétiques four-
nies par les fédérations représentant ces secteurs
au niveau national. Les émissions de COy propres
a4 ces secteurs sont calculées et utilisées pour
déterminer le montant de taxe auquel seraient
soumis ces secteurs indusiriels, selon les trois
scénarios considérés auparavant (ETS exempié ;
ETS non exempté ; carbon leakage}. Pour définir
les émissions des secteurs sous ETS, nous nous
basons sur les données du PNAQ III lorsque celles-
ci sont disponibles, et sur les données du PNAQ II
a défaut.

Nous considérons ici que les combustibles utilisés
en tant que matieres premiéres sont taxés au
méme titre que les combustibles utilisés comme
source d’'énergie. Pour le secteur de l'industrie
chimique, les consommations de combustibles en
1ant que matieres premieres incluent également
des consommations de naphta, de gazole, d’éthane
et d’autres produits pétroliers non mesurés par
I'INSEE qui nous ont été fournies par I'union des
industries chimiques.

Les principaux résultats des évaluations sont les
suivants :

Tous les secteurs industriels analysés ici pour-
raient étre considérés comme sujets a des fuites

de carbone selon une des quatre
définitions retenues par la Directive
européenne ; ainsi toute exemption de
taxe carbone des installations des secteurs
sujets a fuite de carbone réduirait le colt de
celle-ci pour les secteurs concernés ;

Si les secteurs sujets a fuites carbone sont
soumis a la taxe et dans les scénarios « ETS
exempié », le secteur le plus impacté par I'in-
troduction de cette taxe est le secteur de I'in-
dustrie sidérurgique, tres intensif en énergie.
La taxe carbone atteint entre 0,07 % et 0,34 %
de la VA de ce secteur, et entre 0,28 % et
1,28 % de son EBE selon le taux de la taxe. Le
secteur le moins affecté est la construction
automobile (la taxe atteint entre 0 et 0,02 % de
sa VA et entre 0,03 % et 0,15 % de son EBE
dans ce scénario selon le taux de la taxe
retenu} si I'on exclut les industries du ciment et
des papiers, cartons et celluloses dont l'intégra-
lité des émissions est sous ETS ;

Si les secteurs sujets a fuites carbone sont
soumis a la taxe et dans les scénarios « ETS
non exempié », le secteur le plus impacté est
toujours le secteur de I'industrie sidérurgique :
la taxe carbone atteint entre 5,6 % et 25,8 % de
sa VA et entre 21,4 % et 97,8 % de son EBE
selon le taux de la taxe retenu. Dans ce

137 266 0,78

Industrie chimigque

Mécanique 31784 0.08
Ciment 0 0
Industrie sidérurgique 18 505 0.81
Construction auto 1244 0,01
Textile* 8314 s
Papiers, cartons celluloses 0 0

Impacts de la taxe carbone sur certains secteurs industriels
Cas d'une taxe carbone a 20 euros par tonne de CO2

265 807 448 4.6 15,58
044 31 744 0.08 0,44

o] 78108 7.66 13,56
306 370 098 16,11 41,13
0,09 7 838 0,08 0,58
0,69 8314 0.1¢ 0,69

0 40 868 3.41 46,44

Source : données fédérations professionnelles, ESANE. * : données EACEI. Calculs Coe-Rexecode
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scénario, le secteur le moins impacté est le
secteur de la mécanique : la taxe atteint entre
0,03 % et 0,1 % de sa VA, et entre 0,1 % et 0,7
% de son EBE selon le taux de la taxe.

Le tablean ci-dessus présente l'impact sur ces
secteurs industriels d'une taxe carbone fixée &
20 euros par tonne de CG émise.

Les données utilisées ci-dessus pour I'industrie du
textile sont fournies par l'enquéte EACEI de
I'INSEE (année 2010}. Des données plus précises
nous ont été fournies par I'union des industries
textiles. Elles portent sur des établissements d’en-
noblissement textile.

Ces établissements sont soumis a des montants de
1axe carbone qui varient beaucoup :

Le montant moyen de taxe carbone est compris
entre 14 700 euros et 67 100 euros selon le 1aux
de taxe retenu ;

Pour un taux de taxe carbone de 7 euros/tCC;,
le poids de la taxe en points de VA varie de
0,01 % a1,5 % de la VA selon I'établissement ;
Pour un taux de taxe carbone de
20 euros/1CO5, le poids de la taxe en points de
VA varie de 0,03 % & 4,4 % de la VA selon
I'établissement ;

Pour un taux de taxe carbone de 32 euros/iCO;,
le poids de la taxe en points de VA varie de
0,1 % a7 % dela VA selon I'établissement.

En ce qui concerne la société d’ennoblissement Y,
qui consomme 327 tep de propane et émet donc
883 1C0O;, le montant de la taxe serait de
6 180 euros si le taux de la taxe est de
7 euros/tCC5 émise, de 17 658 euros si le taux de
la 1axe est de 20 euros/iCO,, et de 28 253 euros si
le taux de la taxe est de 32 euros/tCO;. Cetie
société étant sous ETS, le montant de taxe carbone
qu’elle devrait payer serait nul si les secteurs ETS
étaient exempiés de taxe carbone.

Des données précises nous ont également été four-
nies par la fédération des industries mécaniques
concernant la société X [société de construction de
biens d'équipement pour les infrastructures}. Cette
société a consommé 5 449 tep de combustibles
fossiles divers en 2011, générant 13 365 tonnes de
CO,. 80 % de ces émissions sont soumises a
I’ETS. En outre, cette installation serait considérée
comme sujette au risque de fuite de carbone. Le
tableau ci-dessous récapitule le colit de la taxe
carbone pour la société X selon les différents
scendrios de taux de taxe et d’application de la
taxe considérés. Etant donné que la société serait
exemptée de taxe carbone si les installations de
secteurs sujets au risque de fuite de carbone
I’étaient, ce scénario n’est pas considéré ici.

7 ET5 exempts 18711
ET5 non exempté 93 556

20 ETS exempts 53 460
ETS non exempté 267 302

32 ETS exempts 85 537
ET5 non exempté 427 683

Source : Caleuls Coe-Rexecode

Coiit de la taxe carbone pour la société X selon différents scénarios

0,01 0,05
0,06 0,25
0,03 0,14
0,17 0,71
0,05 0,23
0,26 1.14
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Colt de la taxe carbone en cas d'exonération des combustibles fossiles
utilisés comme matiéres premiéres et du secteur ETS

7 Sidérurgie 1284
Chimie 12 506
20 Sidarurgie 3 669
Chirmie 35731
32 Sidarurgie 5870
Chirmie 57170

Source : Caleuls Coe-Rexecode

0,06 0,21
0,07 0,24
0,16 0,61
0,20 0,69
0,26 0,27
0,33 1,10

Selon le scénario retenu, le coiit de l'introduction
d’une taxe carbone pour la société X serait
compris entre 0,01 % et 0,26 % de sa VA et entre
0,05 % et 1,14 % de son EBE.

Une analyse plus détaillée pour les secteurs de la
chimie et de I'industrie sidérurgique a été realisée.
En effet la chimie et la métallurgie utilisent des
combustibles fossiles non seulement comme
source energetique mais également comme
matiéres premieres de leurs processus de produc-
tion [pétrochimie, acier au carbone...}.

Plus spécifiquement, outre des matiéres premieres
énergetiques fossiles (charbon, gaz naturel,

naphta} la chimie utilise également des matieres
premiéres minérales carbonées (chaux, craie,
carbonates divers,...} sans compter des matiéres
carbonées issues de la biomasse. Ces différentes
substances participent aux émissions de CO; par
suite de réactions chimiques engendrées lors du
processus de production. Les émissions CO, de la
chimie ne résultent pas, par conséquent, unique-
ment de la seule utilisation de combustibles
fossiles. Par ailleurs une grande partie du carbone
[environ 90 %} contenu dans les matiéres
premiéres carbonées utilisées se retrouve piégee
dans les produits finis parfois pour plusieurs
dizaines d’années et n’est en général pas réémise
a terme sous forme de COj3.

Il est donc pertinent de regarder pour ces deux
secteurs quel serait le cofit de la mise en place

Coit de la taxe carbone en cas d’exonération des combustibles fossiles
utilisés comme matidres premidres ; le secteur ETS n'est pas exempté

7 Sidérurgie 25 682
Chimie 73 564
20 Sidérurgie 73 378
Chimie 210184
32 Sidérurgie 117 405
Chimie 336 294

Source : Caleuls Coe-Rexecode

112 4,24
0,42 1,42
319 12,12
1,20 4,06
M 12,39
1,92 5,42
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Impacts d'une taxe carbene sur I'emploi des secteurs (milliers)
Recherche et développemert £y A0
Travaux publics Sy
Edition, imprimerle, reproduction 4 44
Industrie sutomobile 43 &2
Production de combustibles et de carburation -4
Chimie, caoutchoue, plastiques sz 13
Autres industries agricoles et alimertaires 52 12e
Postes et commurications &
Promotion, gestion immohiligre %3
Agriculture, sylviculturs, péche 49
Metallurgle et transformation des métawx _as
Assurances et auxdliaires financiers =3 = RD
Industries des biens d'équipements mécaniques 94 2a
Activités récréatives, culturelles et sportives g7 B SR
Eau, gaz, électricité RES
Internédiation financigre e
Commerce et réparation d'automobile 130 e 2
Services personnels et domestiques T — I
Transports A5 ——— 25
Hétels et restaurant 203 —— 112
Commerce de gros intermédiaires 30— 7S
Consells et assistance TR
Services opérationnels 439 =
Commerce de détail et réparations 452 s
Batimenta, 4 =
75 -50 -25 o] 25 50 75
Administration publique L
< g
Santé 8
Acton sociale —
s 7 3 HRD
Artivités assoriatives B4
3 mSR
Education a4 o3
Industie texile a4 a8
Habillement, cuir a8 &
Pharmacie, parfumerle, entretien 4 =
Location immokiligre 15 T
Industrie des composants &lectigues et éectronigques g 27
Industries des dquipements du foyer oo gy 37
Industries des produits mingraux . e 7
Industries des équipements électriques o5 12
Industries du bois et du papler 57—
Industries de laviande et du ait | 5 p p—n S 77
Construction navale agronautique et fer 55 S
5 1} 5 10 15
Seurce : Centre d'analyse stratégique (2012 Notes:
SR = absence de redistribution du produit de la taxe.
RD @ redistribution du produit de la raxe sous forme de baisse des charges sociales employeurs et de soutlen 3 la R&Dr
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d'une taxe carbone qui n’intégrerait pas dans son
assiette les combustibles fossiles employés comme
matiéres premiéres. Ce faisant, nous considérons
les mémes scénarios que précédemment, que ce
soit en termes de prix (7, 20 et 32 euros/1CO,} et
d’application (ETS exempté, ETS non exempté}.
Ces deux secteurs pouvant étre considérés comme
sujets a risque de fuite de carbone, toute exemp-
tion de ces secteurs résulterait en un montant de
taxe carbone nul pour le secteur de la chimie et de
I'industrie sidérurgique. Ce scénario n'est donc
pas considéré ici. Les résultats des simulations
sont reporiés dans les tableaux ci-dessus.

Si I'on compare ces résultats avec ceux des évalua-
tions prenant en compte les matiéres premiéres, on
constate que la non-prise en compie des combusti-
bles utilisés en tant que matieres premieres reduit
considérablement le cofit de la taxe carbone pour ces
deux secteurs industriels. Elle reste toutefois encore
trés élevée (jusqu’'a 19,4 % de 'EBE du secteur de
I'industrie sidérurgique dans le cas ol les installa-
tions sous ETS ne seraient pas exemptees}.

Si les combustibles utilisés comme matiéres
premieres dans le processus de production sont
exemptés de taxe ainsi que les installations de
secteurs sous ETS, une taxe carbone aurait un cofit
compris entre 0,06 % et 0,26 % de la VA pour le
secteur de I'industrie sidérurgique, et entre 0,07 %
et 0,33 % de la VA de la chimie. 5i le secteur ETS
était soumis a la taxe carbone, cette derniére aurait
un poids beaucoup plus lourd, surtout pour l'in-
dustrie sidérurgique : elle péserait entre 1,12 % et
5,11 % de la VA de ce secteur. Méme constat pour
la chimie : si 'ETS est taxé, la taxe carbone repreé-
senterait entre 0,42 % et 1,92 % de sa VA.

Lintroduction d'une taxe carbone va créer des
distorsions sur les marchés et résulier en une
hausse des prix des biens a fort contenu carbone,
ce qui va diminuer le pouvoir d’achat des ménages

et modifier la structure de cofits des
entreprises, résultant en une baisse de

leurs consommations énergéetiques respec-

tives, ce qui va entrainer une diminution de
lactivité économique. Pour étre acceptée
économiquement et socialement, cette nouvelle
taxe doit étre accompagnée de mesures qui vont
compenser leffet récessif sans diminuer pour
autant [lincitation & réduire les émissions
polluantes. Lintroduction de mesures de compen-
sation est appelée redistribution [ou « recyclage »}
des recettes de la taxe.

Dans le cadre des travaux du Comité « Trajectoires
2020-2050 vers une économie sobre en carbone »3,
une analyse spécifique a été apportée sur I'impact
d'une taxe carbone sur I'emploi. Elle a été effec-
tuée & partir des résultats fournis par le modele
NEMESIS. Les gains et les pertes d’emplois en
2020 ont été étudiés secteur par secteur en suppo-
sant la mise en place d'un prix unique du carbone
sur I'ensemble des secteurs de I'économie permet-
tant d’atteindre un niveau de réduction de 30 %
des émissions de gaz & effet de serre en 2020 par
rapport & 1990. Le prix du carbone en 2020 s’éléve
a 49 euros/tCC;. Lanalyse considére ainsi I'impact
d'un prix unique du carbone sur 'ensemble des
secteurs. Les résuliats de cette analyse sont repré-
sentés par les graphiques en page 28.

En l'absence de redistribution des recettes de la
taxe carbone [cas « SR »}, les pertes d’emplois
seraient généralisées & ’ensemble de I'économie ;
les secteurs du bitiment, des services et de
I'énergie seraient les plus touchés. La redistribu-
tion des recettes de la taxe carbone sous forme
d’une baisse des cotisations sociales employeurs et
d'un soutien & linnovation [au travers d'un
renforcement du crédit impot recherche - cas « RD
»} permet de limiter les pertes d’emplois dans ces
secteurs et d’en créer dans les autres, notamment
dans la recherche out 50 000 posies seraient créés
en 2020. Les industries « high tech » bénéficie-
raient d'une création importante d’emplois
(environ 22 000 postes créés en 2020}.
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Conclusions

Du fait du renchérissement du prix des combusti-
bles fossiles dont la France est trés largement
importatrice nette?, l'introduction d’une taxe
carbone aura un effet récessif sur I'économie dés
le court terme. Pour limiter cet effet, des mesures
d’accompagnement ciblées vers les secteurs les
plus fortement pénalisés par l'introduction de la
taxe de redistribution de tout ou partie du produit
de la taxe devront étre introduites. En particulier,
il parait indispensable de combiner la taxe carbone
avec des politiques structurelles visant a soutenir
la croissance et la compétitivité (baisse de charges
sociales employeurs, soutien de I'innovation verte,
etc.}.

De méme, afin de ne pas pénaliser les secteurs
déja soumis & une contrainte carbone, les installa-
tions des secteurs participant au marché commu-
nautaire d’échange de quotas d’émissions de CO;
(ETS} devraient étre hors du champ de la taxe
carbone, et ce d’autant plus que les quotas d’émis-
sions de CO, commencent a étre vendus aux
enchéres dés cette année.

Idealement la taxe carbone devrait éire mise en
place au niveau mondial puisqu’elle porte sur un
bien public mondial, le climat. L'état actuel des
négociations internationales sur le climat laisse
cependant penser qu'une telle option ne pourra
pas voir le jour avant plusieurs années. A défaut,
il est envisagé qu'une taxe carbone soit adoptée

au niveau européen (révision de la Directive sur la
taxation de l'énergie}. Les tentatives de la
Commission européenne visant & ajouter a la
taxation de l'énergie actuelle une composante
carbone n’ont pas abouti jusqu’ici.

Pour autant, la France envisage d’'instaurer un
dispositif de fiscalité environnementale pour l'en-
semble du territoire & horizon 2016. 8’il s’agissait
d’'une taxe carbone domestique telle qu’étudiée
ici, l'introduction d’un tel dispositif a 1'échelle
francaise uniquement consituerait un troisiéme
choix. Bien que techniquement concevable, une
taxe carbone domestique ne pourrait néanmoins
présenter un intérét économidque que si certaines
conditions étaient réunies. Elle n’en aurait pas
moins un impact trés neégatif sur la compétitivité
de notre industrie en I'absence de mesures d’ac-
compagnement ciblées sur les secteurs les plus
affectés. Toute introduction d'un instrument de
fiscalité environnementale au niveau de la France
devra étre réalisée en cohérence avec ce qui est
discuté au niveau européen.

La taxe carbone constitue un élément des réformes
possibles pour réussir la transition énergétique en
France. Il est toutefois indispensable de I'inscrire
dans une politique plus globale de transition éner-
gétique, conjuguant développement et compétiti-
vité des filieres industrielles, effort de R&D et
diffusion de I'innovation dans le domaine de I'en-
vironnement.
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Notes

e

Il s'agit de la part des émissions de CO» en proporticn des émissions de gaz a effet de serre calculé a
partir du pouveir de réchauffement global des gaz a effet de serre pour 'année 2011. La méthode et le pro-
toxyde d'azone représentent chacun 14 % des émissions de gaz a effet de serre en France en 2011. Source :
CITEPA, Inventaire, avril 2012..

Cette étude s'inscrit dans le programme de recherche « environnement et macroéconomie » condult par Coe-Rexe-
code depuis 2008. Les travaux réalisés dans le cadre de ce programme sont présentés sur le site internet :
http:/Avww.coe-rexecode . fr/public/Etudes-pour-le-debat- public/Deve loppement-durable

Ces réformes consistaient généralement & mettre en place une fiscalité environnementale compensée par une
baiasse des charges pesant sur le travail.

La base Pégase {Pétrole, Electricité, Gaz et Autres Statisticues de I'Energle) enregistre et diffuse les statistiques de
I"énergie rassemblées par le Service de [|‘observation et des statistiques du Ministére. Voir
http:/fvww statistiques.developpement-durable. gouv.fr/donnees-ligne/r/pegase.html.

Centre d’analyse stratégigue, « Trajectoires 2020-2030 vers une économie schre en carbone », Rapport du Comité
présidé par Christian de Perthuis, Rapports et documents n® 44, La documentation Frangaise, 2012.

Voir Coe-Rexecode {2012), « Opportunités et colts potentiels d'une fiscalité environnementale », Document de
travalln® 34, téléchargeable a I'adresse suivante : http://www.coe-rexecode fr/public/Analyses- et-previsions/Docu-
ments-de-travall/Taxe-carbone-cpportunites-et-couts-pour-l-economie-et-les-entreprises-francaises. Pour plus de
détalls, voir Centre d'analyse stratégique, « Trajectoires 2020-2050 vers une économie sobre en carbone », Rapport
du Comité présidé par Christian de Perthuis, Rapports et documents n° 46, La documentation Frangaise, 2012,

En raison du secret statistique, des écarts peuvent apparaitre sur les consommations énergétiques de certains sec-
teurs au titre des matiéres premiéres. Des situations aberrantes dans lesguelles les émissions sans prise en compte
des matiéres premiéres s'avérent supérieures a celles estimées avec matiéres premiéres peuvent apparaitre.

o

Voir Centre d'analyse stratégigue {2012), « Trajectoires 2020-2050 vers une économie sobre en carbone », Rapport
du Comité présidé par Christian de Perthuis, Rapports et Documents n° 44, La documentation frangaise.

* La France est importatrice nette de gaz naturel a hauteur de 98 % et de pétrole a hauteur de 99 % (source UFIP).
Source : Agence européenne de I'environnement : http://www.eea.europa.eu/

Four plus de précisions, voir K. Millock {2009), “La taxation énergie-climat en Suéde”, Document de travail, Centre
d'Economie de la Sorbonne, juin 2009,
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Lintroduction d’une taxe carbone en Suéde

La taxe carbone a éié introduite en Suéde en 1991
dans le cadre d'une réforme générale de la fisca-
lité. Elle a é1é incluse dans la taxe sur |'énergie qui
exisiail auparavant.

La taxe carbone suédoise porte sur I'utilisation du
pétrole, du charbon, du gaz naturel, du GPL et du
kérosene pour les vols intérieurs. Sont exempiés
de cette taxe les biocarburants, le méthane, la
tourbe et la biomasse. De méme, les carburants
utilisés pour la production d’électricité sont
exempies, tout comme le diesel et le pétrole
utilisés pour les transports maritimes ou routiers,
ainsi que le kéroséne pour les vols internationaux.
Elle est calculée selon le contenu de carbone de
chaque type de combustible, et équivaut donc a
une taxe sur les émissions.

Le taux differe en fonction des deux catégories
d’utilisateurs, les ménages €tant plus taxés que les
industriels (contribution des ménages 2.5 fois plus
élevée} ces derniers bénéficiant d'un taux réduit
[voire nul} afin de ne pas nuire a leur compétiti-
vité.

Deux niveaux de taxation existent pour les
combustibles de chauffage :

Elevé pour les ménages et les services:
27 euros/1C0O5 en 1991 ; 114 euros/iCO3 en
2011 ;

Faible pour les secteurs soumis a la concur-
rence internationale et aux fuites de carbone,
i.e. industrie, agriculture et production de
chaleur dans les centrzles de cogénération
(CHP} : 7 euros/1CO, en 1991 ; 34 euros pour

les industries hors ETS, zéro euro pour les
industries dans ETS, 8 euros pour les CHP en
2011.

Une distinction est également faite entre les
secteurs sous ETS et ceux hors-ETS : les industries
sous ETS sont exemptées de taxe ; les industries
hors-ETS ne sont pas exempiées et voient leur taux
augmenter.

Le taux de la taxe n’a cessé de croilre de maniére
graduelle depuis 1991. En 1991, elle s’élevait a
27 euros/1CQy, puis elle a €1é augmenteée jusqu’a
37 euros/1CC; en 1994. Entre 1996 et 2000 le taux
était fixé & 40. Puis il 2 augmenté de 15 en 2001, Il
s’elevait & 110 euros/1CCG5 en 2008. Depuis 2009, le
taux de la taxe carbone s’éléve 114 euros/tCO; et
devrait s’y maintenir jusqu’en 2015 (source :

Juillet 2013

Taxe carbone
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Ministére des finances de Suéde}. Le taux de la
taxe qui frappe les secteurs industriels devrait
doubler a cette date. Au total, le taux a augmenté
de pres de 8,3 % en moyenne par an entre 1991 et
2009. Une nouvelle hausse du taux est attendue en
2015.

La taxe carbone suédoise a €té créée dans le cadre
de la réforme fiscale de 1991. Celle-ci impliquait
une baisse importante des impots sur le revenu,
compensee en partie par I'élargissement de la base
de la TVA, l'introduction de la taxe sur la consom-
mation d’énergie, et I'apparition de nouvelles taxes
environnementales, notamment la taxe carbone.

En Suéde, la hausse des taxes environnementales
a 61é compensée par la baisse des cotisations sur
le travail et de I'impot sur le revenu. Par exemple,
la hausse de 360 millions d’euraos en 2001 [dont
110 pour la taxe carbone} a été entierement
compensée par une baisse des charges sociales et
de I'impdt sur le revenu. De 2001 & 2005, le
« verdissement » de la fiscalité a correspondu a
une hausse des taxes environnementales de
1,5 milliard d’euros (les recettes de la taxe carbone
ont augmenté de 150 % pendant cette période}.

Des évaluations ex post des impacts de la mise en
place d'une taxe carbone ont été réalisées. Une
substitution énergétique est intervenue avec le
développement de la biomasse dans les réseaux de
chaleur urbain. La quantité de combustibles issus
de la biomasse utilisés dans les installations de
chauffage a doublé entre 1990 et 1955, passant de
10,2 TWh & 20,4 TWh, ou de 25 4 42 % du total
du chauffage urbain fourni. Si la part des combus-
tibles fossiles dans le chauffage urbain était restée

la méme, les émissions de CC; auraient

€té supérieures d’environ 1,5 million de

tonnes en 2000. II faut souligner également

les effets indirects qu'a pu apporier la taxe,

en sensibilisant la population aux problémes
environnementaux causés par la combustion de
fossiles. Les modifications de comportement de la
population sont plus difficiles & évaluer.

L abjectif environnemental de réduction des émis-
sions de CQj a éte atteint : les émissions suédoises
ont baissé de prés de 15 % entre 1991 et 2008,
avec des réductions importantes dans l'industrie
(-28,7 % entre 1990 et 2009} et dans le secteur
tertiaire (-65 % entre 1990 et 2009}, aprés une
évaluation du Ministére de D'environnement
suédois (1997}, les emissions de CO; en 1995
éfaient 15 % moins €levées que dans le cas ou la
réforme n’aurait pas eu lieu et 90 % de la réduc-
tion des émissions de CO; observée enire 1990 et
1995 seraient liés a la réforme fiscale. Plus récem-
ment, 'Agence de l'énergie suédoise (2006} a
évalué un niveau de réduction des émissions de
2,5 Gt dans le secteur de |’ énergie par rapport a un
sceénario a fiscalité constante?.

Enfin, entre 1990 et 2008, le PIB suédois a crii de
50 % & un rythme annuel moyen de 2,25 %
[sourtce Eurostat}. Il est cependant difficile d’éva-
luer la contribution de la taxe carbone a I'augmen-
tation du PIB. En revanche, il semblerait que I'in-
troduction en Suede d’une taxe carbone inscrite
dans une politique économique plus globale aurait
permis de réduire les émissions de CQ;, aurait été
accompagnee par la croissance et aurait encouragé
le développement d'une énergie verte.

T Source : Agence suropéenne de 'environnement ; http://www.eea.europa.eu/

¢ Pour plus de précisions, voir K. Millock {2009}, “La taxation énergie-climat en Suéde”, Document de travail, Centre d'Eco-

nomie de la Serbonne, juin 2009,
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Tableaux statistiques

http://www.coe-rexecode fr/public/Analyses-et-previsions/Documents-de-
travail/Quel-serait-l-impact-d-une-taxe-carbone-sur-l-industrie-francaise
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3.12. La contribution climat-énergie, proposition d u RAC (Réseau Action
Clima) et de la FNH (Fondation Nicolas Hulot)

La contribution climat-énergie
Propositions des ONG

Comité pour la Fiscalité écologique

Jeudi 16 mai 2013

reseaus FINDATION
}action§ NUIZE
climatys POLUR LANABURE

Contexte

Objectifs et principes de la contribution climat énergie

Composante carbone :taux et périmétre d'application

Usage des recettes

reseaus fitoias
}action§ H.l:mas
CLiMAats  peumandsies 2 : Lo : i i
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Contexte

} Réduire les GES : un impératif toujours plus urgent alors
que I'on a franchi le cap des 400 ppm
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} Lempreinte carbone de la France : +5% de 1990 a 2007
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émissions de GES pour lg CONUCC.

Source : AIE, Citepa, Douanes, Eurostat, Insee, calculs S0eS.

action HULZE

}reseau ierase
climat£

LANahL iRl -
Blll.llllml'llE Jeudi | & mal 3012
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Contexte

} Des émissions qui restent élevées dans le diffus

} Moins du tiers des émissions de CO2 sont couvertes par ETS

180,0
10,0
1200
100.0
00
800
~Transports (1)
Agriculture et sylviculture
00 ‘Résidentiel, tertiaire, institutionnel et commercial
Industrie manufacturiere
—Industrie de I'energie (2)
Tratement des dechets (3)
200
00
G % B P =
g8 8 8 F F 8 3§ 8§ R R REERERE RGOS
Source CITEPA 2012
FONDATID
resealsy nNicoLas
£
action HULEEG
cLimat o R LANAEURE
. = BHCHOMME

Jeudi |6 mai 3073

Contexte

} Laugmentation d’une facture énergétique déja tres élevée
(60Mds), responsable du déficit de la balance commerciale

Facture énergétique nationale,
balance commerciale et prix du pétrole

Md€ Euros
80 120
70

100
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30
50
40 60
30

40
20

20
10

- T - .

(]
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

B Céficit commercial (Md€)
N Facture énergétique (Mde€)
N Cours dubaril de Brent (en euros)

action
cimats HULZ

Source:d'aprés Douanes, RG Trésor, Résultat du Commerce extérieur2012

}reseau ierase

£ LAnakLRe o
BEFHOMME Jeudi |6 mal 213
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Obijectifs de la CCE

} Composante carbone : discriminer les énergies
carbonées (logique d’internalisation de I'externalité
carbone) au profit des énergies renouvelables pour aller
vers le facteur 4 en 2050

} => Ne permet pas de réduire nos consommations
d'énergie pour aller vers un facteur 2 en 2050

} Composante énergie :instaurer un signal prix sur
toutes les énergies y compris |'électricité dans une
logique de maitrise de la demande (incitation a I'efficacité
et la sobriété énergétique)

actionz 5
cLimat:z INHIR LA NAGLRE

}reseaus NiCOLAS

Jovel 16 i 2013

Taux

} Une trajectoire de prix conforme, au
minimum, a celle du rapport Quinet du CAS
sur la valeur du carbone et qui valide les points de
passage 2020, 2030, 2050

} Taux initial de 40 euros en 2013 (Quinet actualisé)
et augmentation de 5% hors inflation par an jusqu’a 50
euros environ euros en 2020 et 100 euros environ en
2030 (déduction faite de l'inflation.) Cette trajectoire
augmente ensuite de 4% par an jusqu'a atteindre 200
euros environ en 2050.

actions
climat:z HHIR L NAGLRE

EBCHOMME Jeudi |8 mall 2013

}reseauw E;E'ﬂ“;{%’g
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Perimetre

} Paramétre d’application : toutes les énergies finales y compris
I'électricité vu le prix du CO2 ETS consommées par les ménages et
les entreprises

! Quelle articulation avec le systéme ETS?

Dysfonctionnement du marche EU-ETS : Pas de garantie sur une
réforme structurelle pour relever le prix du CO2 a un niveau
cohérent avec la trajectoire Quinet (objectif porté a -30% en 2020,
prix plancher, etc. )

=-probleme d'efficacité et de constitutionnalité

= inclure les secteurs soumis a I'ETS pour une égalité de traitement
et rembourser leurs achats de quotas de 'année N-|

reseauy  fonariad
}action§ NiCOL3S

e 15/05/13
CLIMAES  soumanmine
BEPHOMME P P ;\’J}E

Usage des recettes: principes généraux

} Il serait innacceptable de la concevoir comme une taxe de
rendement indépendamment d’'une politique nationale
cohérente en faveur de la transition énergétique

} Objectif : recherche d’un triple dividende grace au
« recyclage » complet des recettes dans des mécanismes
d’accompagnements concomitants mais distincts de la taxe

} Deux problemes majeurs pour les ménages : la préecarité
énergétique et les investissement nécessaires pour réduire les
consommations

} Des problemes sectoriels de compétitivite pour les
entreprises en fonction de la part énergie dans la VA

Jacion? e

cumat® HUIZE

BEFHOMME Jeu |6 mal 313

15/05/13
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Essence
Diesel

Fioul
Gaz

Electricité
(90gC0O2/ KWh)

}reseaug FOMDATION
cuimat® HULZE

PR LANALURE
EBUHOMME

actionz Nitolas

96cts/L
MGets /L
1,1 cts /IKWh

0,8 cts /KWh

0.4 cts /KWh

Augmentation des prix des énergies

1M1,5cts /L
14 cts /L
1.3 cts /(KWh

1 cts /(KWh

0,5 cts /IKWh

1,60 €/L
1,40 €/L

0,09 €
KWh

0,06 €/
KWh

0,12 €
KWh

Impact sur les ménages : 5 Mds de recettes

7%
10%
14%

17%

4%

5 Mds de prélevements a recycler

15/05/13

Jeudt | i 2013

Jacion? e

cumat® HUIZE

Financer un cheque mobilité

Financer la mise en place d’'un bouclier énergétique

= Pas de critére geographique : effet pervers sur
I'étalement urbain

15/05/13

Fond pour la précarité énergétique (1 Md)

= Aides directes aux meénages soumises a conditions de
ressources (progressivite)

Jeudi |8 mall 2013
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Fond pour la transition énergétique (4 Md)

Pour aider les ménages a diminuer leur consommation d’énergie
non renouvelable, des investissements sont nécessaires dans
les économies d’énergie pour réduire la facture énergétique

* Financer les rénovations énergétiques des batiments

* Financer le développement des TC et des alternatives a la
voiture individuelle (covoiturage..)

= NiCOLas
gﬁﬁ.‘%': g HULZEG 15/08/13

POUR LA NaGuRe o o
EELCHOMME Joud 16 i 073

}reseau ¥ FNDarnon

Autres pistes

Baisse de I'impot Revenu sur les premiéres tranches ?

Baisse de la TVA sur certains produits et service ?
(rénovation, transport en commun..)

réseauy FNDarion
£ Nitolas
}gﬁﬁ’?a': E !Halngjﬁ 15/05/13

EbEHOMME Jeush | mal 1E
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Impact sur les entreprises

Prélevements : 5 milliards hors ETS + quelques milliards
ETS

) Impact en fonction de la part de I'énergie dans la VA,

tras variable selon les secteurs

(taxe additionnelle de 32 €4CO,) en % de la valeur ajoutée
de l'industrie

s 0 At S
vﬂ’ﬂ:@ﬁ ﬁ,ﬂwﬁé#ﬁﬂ&ﬁ&iﬁ;ﬁﬁﬂwf

% e
Ca ‘@9’“ u"’i‘gs"
o @J’ﬁd’%@w o Pt o Source; ADEME.
. rd - o w«iﬁw
reseauy raearion o
actiong ||'|,||g|-, 15/08/13
climatzs

i et B

Compensations entreprises

CICE : 20 Mds dont 3 a 4 seront financés par de nouveaux
prélevements écologiques sur les entreprises

Aides a la R&D flechées sur la transition énergetique
Aides a la transition professionnelle

Cas des intensifs en énergie : obtiennent des quotas
gratuits sur ETS mais pourraient par ex bénéficier d'une
MACF complémentaire a la CCE/

Jaction? iRl

climatz !Halngjﬁ 15/05/13

Jeush | mal 1E
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Impacts sociaux bénéfiques

} Préparation et protection des ménages face aux
variations et hausse du prix de |'énergie

} Réforme fiscale en ligne avec la transition énergétique et
dans le respect des impératifs de justice sociale

reseaug
}actiong

climats 150513

Impact bénéfiques sur I’économie

Les depenses publiques en partie permises grace aux
recettes de la la contribution climat énergie auront des
impacts positifs sur I'économie :

= Diminution de la facture énergétique et amelioration de
la balance commerciale

= Diminution des colits externes liés a ['utilisation
d’énergie
=> Creation nette d’emplois plus significatives dans les

filieres de la transition énergetique qui sont plus intenses
en travail que celles du business as usual

ECtiong 15105013

}reseauw
climatz
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Pourquoi un effet net positif ?

Figure 3. Contenu en emploi d’une sélection de branches en France en 2005

(emplois ETP/ME5q05)

commerce & rép

batiment

transport par route de voyageur
fret routier

sodaire PV*

transport ferroviaire
€alien terrestre*

matériel ferroviaire

moyenne on des ménages

wransport aérien
ecrricé |
gz N
raffinage de pétrole -

actions

}reseaus
climatz

15/05/13

632 000 emplois créés

Tableau 1. Effet sur I'emploi du scénario négaWatt par rapport au tendanciel
en milliers d'emplois équivalent temps plein (ETP)

2020 2025 2030
énergies renouvelables 187 249 335
rénovation des batiments 213 460 473
transports en commun, fret ferroviaire & fluvial 69 141 248
sensibilisation et information 6 6 5
énergies non renouvelables, réseaux gaz et électricité -45 -108 -116
batiments neufs -124 -279 -404
transport routier sauf transports en commun =141 -243 -366
transport aérien -27 -47 72
effet induit o7 261 527
effet net sur I'emploi 235 439 632

actions

}reseau
climatz

15105013
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Impact environnemental et climatique

} Réduction significative de la consommation d’énergie et des
émissions de GES.

) Elasticité court-terme : réduction de la consommation
(-20% de la conso de carburant avec hausse de 10%)

) Elasticité long-terme plus prononcée (autour de 40%)

Elasticité renforcée avec le développement des

alternatives.

* La tarification du carbone et de I'énergie est

indispensable pour atteindre le facteur 4 et la division
par deux de la consommation d'énergie.

action:

réeseauy
climats 15/05/13

Mettre en place une contribution climat énergie pour
devenir le pays de 'excellence environnementale

I Allier économie et protection du climat avec ['amélioration de
I'innovation et de la compeétitivité dans les technologies plus efficaces
et les processus plus sobres en énergie :

w N

o Vs
o L\
. LS ~~ L

o 0

LB e o T )
~ o o o0 oo

Prix du pétrale en USD de 2009

o0
o0
o

&
% de brevets EE et bas carbone

1990
2002
2004
2006
2008

1992
1994
1996
1998
2000

o o (=] [+3] a

2 - =2 B3 2 8
—Prix du pétrole {axe gauche)
b de brevets "efficacité énergetigue et bas carbone” a I'EPQ (axe de droie)

actions

reseauy
climats 15/05/13
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3.13. Assiette carbone et rééquilibrage de la taxat ion essence-diesel,
propositions de mise en oeuvre sur la période 2014- 2020, Christian de
Perthuis, Président du Comité pour la fiscalité éco  logique

z/’.h
DAUPHINE

UNIVERSITE PARIS

Assiette carbone et rééquilibrage de la taxation essence-
diesel
Propositions de mise en ceuvre sur la période 2014-2020

Christian de Perthuis

CFE - Groupe de travail “changement
climatique”

4 juin 2013

Remarques liminaires

= Ce document a été préparé par Christian de Perthuis, a
partir des différentes évaluations et communications
présentées au CFE :

— |l est destiné a servir de base de discussion au sein du
CFE et n’engage a ce stade que son auteur ;

— Les chiffrages ont été realisés a partir des informations
disponibles et doivent étre considerés comme des ordres
de grandeur. Certaines evaluations devront étre affinées
par les services et pourront faire I'objet de correctifs dans
la version écrite a venir du document.
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L’assiette : accises énergétiques

* Le choix d’ajouter une composante carbone aux
accises existantes plutot que de créer un nouvel
impot a quatre justificatifs :

— Limitation du risque juridique
— Quasi-complémentarité avec ETS
— Solution déja adoptée en Europe (Suéde, Dk, Irlande)

— Cohérent avec le projet de réforme de taxation de la
Commission

Lz
Le taux retenu
Taux appliqué a I'assiette carbone (€/TC0O2)
60 -
50 |
40
30 -
20
10
0 : . ‘
203 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 n

318




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Effets sur le prix de I’énergie

Effets de I'assiette carbone sur les prix de I'énergie

Valeur de la tonne de CO,

7€T 20€/T
Gazole (€/L) 1,86 53
Super (€/L) 1,7 49
Fioul domestique (€/L) 1,86 53
Gaz naturel (c€/kWh) 0,13 0,37
Charbon (c€/kWh) 0,24 0,69
GPL, butane, propane (c€/kWh) 0,16 0,46

Source : CGDD H

Les conditions d’introduction et le régime de croisiére

= A partir du 1° janvier 2014, la TIC a deux composantes :
— Assiette carbone (7€/T en 2014)
— Assiette classique

= En 2014, on amortit l'introduction de 'assiette carbone :
— Assiette classique essence : -2 c€/L
— Assiette classique diesel : - 1,5 c€/L

= En régime de croisiere :

— Accroissement annuel de 'assiette carbone (20 €/T en
2020)
— Assiette classique diesel : + 1 c€/L par an
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Scénario d’introduction graduelle 2013-2020

65

60 -

55

50 -

45

a0 -~

€/litre

-

2013 2014

2015

Evolution de la TIC sur I'essence et le diesel (€/L)

Essence

2016

2017

-
-
-
-

-
-

2018 2019 2020

Evolution de la taxation des carburants (2014-2020)

Tableau de synthése sur la fiscalité des carburants

Valeur du Cg TIC gazole (c€/L) TIC essence (c€/L) Ecart (c€/
€T Total Assiette CQ| Total Assiette CQ| Es/Gazo.
2013 0 42,8 0,0 60,7 0,0 17,9
2014 7 43,2 1,9 60,3 1,6 17,1
201§ 9,2 44,8 24 60,8 2,1 16,0
2014 11,3 46,3 3,0 61,3 2,6 14,9
2017 13,5 47,9 3,6 61,8 3.1 13,9
201§ 15,7 49,5 4,2 62,3 3.6 12,8
2014 17,8 51,1 4,7 62,8 4,1 11,7
202( 20,0 52,6 53 63,3 4,6 10,6

Source : calculs CFE
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Recettes supplementaires des taxes energies (2014-

2020)
Rendement attendu (Mrds€)
Senario  Recettesbrutes Recettesbrutes
€T Tresor Corrigees

2013 0

2014 7 1,7 0,4
2015 92 2,2 1,0
2016 11,3 27 1,6
2017 13,5 3,3 2,2
2018 15,7 3,8 2,8
2019 17,8 43 34
2020 20,0 4.8 4.0

Source : calculs CFE

Compensations et mesures d’accompagnement : ménages

2015)

= Compensation forfaitaire par crédit d'impét :
— Ciblée sur les bas revenus (3 ou 4 déeciles inférieurs)
— Dégressive suivant le montant de revenu

— Hypothese retenue : 30 % de la charge additionnelle
compensée

= Ménages : actions complémentaires :

— Primes de retrait des vieux véhicules diesel sous
conditions de ressources (entre 360 et 830 M€ sur 2014-

— Baisse TVA des « produits de premiére necessite » pour la
transition énergétique (financement a hauteur de 200 M€
par an en regime de croisiere)




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013

Juillet 2013

Compensations et mesures d’accompagnement : entreprises

Réductions des colts du travail via le CICE :
— Un milliard en 2016
— Deux milliards en 2018
— Trois milliards en 2020
= Traitement des cas de « superposition » et des secteurs
vulnérables :
— 10 % des prélevements supplémentaires assis sur les
entreprises y sont affectés

— Ces sommes viennent en plus du CICE, acquis par ailleurs
pour les entreprises concernées

Tableau général des recettes et compensations

Estimation desrecettes brutes et mesures associées(Mrds€)

Recettesbrutes| Orédit Impdts TVA+primebmpensatior CQCE
Corrigées Ménages Ménages Entreprises

2013

2014 0,4 0 0,4 0 0,0
2015 1,0 02 0,3 0,1 0,5
2016 1,6 02 02 0,1 1,1
2017 22 03 0,2 0,1 1,6
2018 28 04 02 0,1 20
2019 34 05 0,2 02 25
2020 4,0 0,6 0,2 0,2 3,0

Source : calculs CFE
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Mettre en place un dispositif d’évaluation et de suivi

= Les impacts environnementaux, économiques et sociaux
attendus ont fait I'objet de diverses présentations non
reprises ici.
= Les impacts réels dépendront des réactions du systéme
économique aux deux types de transferts opérés :
— Transferts depuis les acteurs fortement émetteurs vers les
autres acteurs

— Transferts depuis les ménages a revenu moyen et aisé
vers les entreprises (a hauteur des 3/4) et les ménages a
revenus bas (a hauteur d'1/4).

* Proposition d’une évaluation annuelle pour :

— Tenir compte de I'évolution des contextes énergétique et
économique et des politiques climatiques (ETS en
particulier)

— Apporter les correctifs souhaitables a la trajectoire initiale[i§

Merci de votre attention !
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3.14. Carbone et diesel, scénario alternatif, FNH ( Fondation Nicolas
Hulot)

FINDATION
NiCOLaS
LZh

POUR lANAGURE
EGLHOMmMeE

comité fiscalité écologique
13 juin 2013

FINDATION

Nil:tl!_gs
LEG REMJRQUES
POURLANAGURE
esUHOmMme .
« Estimation des recettes proportionnelle au
chiffrage de Christian de Perthuis
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FONDATION
NiCOLaS

ULEEG TdUX REGENU

BOURLANAGURE
EGLHOMMeE

Taux appliqué a l'assiette carbone (€/TCO2)
80 1
50 |

40

30

Trajectoire minimale

20

10 1+

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

« Accise énergétique : pas de changement

FINDATION

L]
o)

L] o -
ecrnomme €6 RESIME DE CROISIERE

»A partir du 1° janvier 2014, la TIC a deux composantes :
Assiette carbone (7€/T en 2014)
Assiette classique

*En 2014, on amortit I'introduction de I'assiette carbone :
Assiette classique essence : -1,6 c€/L
Assiette classique diesel : - 1,9 c€/L

*En régime de croisiére :
Accroissement annuel de I'assiette carbone (objectif : 40 €/
T en 2020, révisable en fonction du prix de I'énergie)
Croissance lente au début, accélérée aprés 2016
Assiette classique diesel : + 2 c€/L par an
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cEflitre

70

65 -

60

55

FOND:TiON
NiCOLas
UL=E
POUR LANAGURE
EBGLHOMMeE

Essence

Evolution de la TIC sur I'essence et le diesel

Diesel

50

45

40 -

2013

2014

2015

2016 2017

2018

2019

2020

FONDATION - = = =
NiCOLasS SYNGHESE FISCaliGe
D
B aoe CarRBURANG
Valeur du|
CO, TIC gazole (c€/L) TIC essence (c€/L) |Ecart (c€/L)
Assiette Assiette
€T Total CO, Total CO,| Es/Gazo.
2013 0,0 42,8 0,0 60,7 0,0 17,9
2014 7,0 44,8 1,9 60,7 1.6 15,9
2015 9,2 474 24 61,2 2,5 13,8
20186 11,3 50,0 3,0 61,7 3,3 1,7
2017 18,5 53,9 4,9 63,3 4,2 9.4
2018 25,7 57,8 6,8 64,9 5,1 7,2
2019 32,9 61,7 8,7 66,6 6,0 4,9
2020 40,0 65,6 10,6 68,2 6,8 26
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FINDATION
NiCOLaS
L=k RECEGGES dGGENDUES
DOUR LA NAGURE
EGLHOMme
Sceénario Recettes brutes HTVA  Recettes corrigées HTVA
Corrigées Conso + Baisse
€T Trésor 2014
2013 0,00 0,00 0,00
2014 7,00 2,32 1,46
2015 9.17 3,47 2,49
2016 11,33 4,62 3,53
2017 18,51 6,98 575
2018 25,68 9,35 7,96
2019 32,86 11,71 10,18
2020 40,03 14,08 12.39

FINDaTION
NiCOLaS

I COomPensasGions menagses

pnul_uananune
EliwE,'!)'r'tm'ensa’tion forfaitaire par crédit d'impét :
— Ciblée sur les bas revenus (4 déciles inférieurs)
— Dégressive suivant le montant de revenu
— Hypothése retenue : 30 % de la charge additionnelle
compensée en moyenne
» Ménages . actions complémentaires :
— Primes de retrait des vieux véhicules diesel (<EURO 3)
sous conditions de ressources (pour les 8 premiers déciles)
(entre 400 M€ et 1 Md€ par an sur 2014-2020) : ouverte a
I'occasion
— Baisse TVA Transport Commun : 300 M€ dés la premiére
annee
— Fond transition : de 200 M€ en 2015 a 4 Md€ en 2020
_ de renovatlon etc n
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FINDATION

illiﬁu!gs compPensasGions
e -
EounLanACne ENGREPRISES
* Financement du CICE :
— 1,3 milliards d'’€ en 2016
— 2,5 milliards d€ en 2018
— 3,5 milliards d€ en 2020
= Financement CIR en plus du CICE a partir de 2016

= Traitement des cas de « superposition » et des secteurs
vulnérables :

— 10 % des prélévements supplémentaires assis sur les
entreprises y sont affectés

— Ces sommes viennent en plus du CICE, acquis par ailleurs
pour les entreprises concernées

FIND4ATION
NiCOLas .
IS TaBlLeau COMPENsaLions
POURLANAGURE
EGLHOMMe
TVA + prime
conversion + Fond
Crédit Imp6ts transition Compensations CICE + CIR
Ménages Ménages Entreprises
2013 0,00 0,00 0,00 0,00
2014 0,23 0,54 0,07 0,62
2015 0,40 0,93 0,12 1,086
2016 0,56 1,31 0,17 1,49
2017 0,91 2,13 0,27 243
2018 1,27 2,95 0,37 3,37
2019 1,62 3,78 0,48 4,31
2020 1,97 4,60 0,58 5,24
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3.15. Fiscalité¢ de I'énergie : directive 2003/96/CE et proposition de
directive COM (2011) 169, Rolf Diemer, Commission e uropéenne

Fiscalité d'energie: Directive
2003/96/CE et la proposition
de directive COM(2011)169

Paris, Sénat - Comité pour la fiscalité écologique,
Paris 13 juin 2013

Rolf Diemer, Chef d'unité
DG Fiscalité et union douaniére, Unité C2 "Taxes environnementales

et autres taxes indirectes"
Commission européenne

Plan de la présentation

1. Le cadre actuel au niveau européen
(la directive actuelle -régles de base)

2. La motivation de la réforme proposée
3. Les éléments clefs de la proposition de 2011

4. Etat d'avancement des travaux
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Directive 2003/96/CE

- 1992: systeme harmonisé des droits d'accises sur
les huiles minérales (taux et structure)

- 2003: Directive fiscalité d'énergie - étend le
champ d'application a tous sources d'énergie
utilisés pour le transport (carburants), chauffage
(combustibles) et électricité

- Taux minimum pour la taxation de produits
énergétiques utilisés comme combustible,
carburant ou électricité

Commission
européennie

Directive 2003/96 /CE

=Produits énergétiques taxables seulement si utilisés comme
combustible ou carburant

*La taxe s'applique également a I'électricité mais certains
possibilités d'exonération pour les Etats membres

"Hors champ: électricité utilisée principalement pour la
réduction chimique et 'électrolyse ainsi que dans les procédés
métallurgiques

» Les niveaux de taxation que les Etats membres appliquent
aux produits énergétigues et a I'électricité visés ne peuvent
étre inférieurs aux niveaux minima prévus par la directive.

sBase de |la taxation: volume ou poids 4
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Directive 2003/96 /CE

Produit énergétigue ufilise Niveaux minima de faxation
conmume carburant applicable

Essence sans plomb (EUR/0001) 350

Gazole (EUR/1000 1) 330
Pétrole lampante (EUR/1000 1) 330
GFL (EUR/000 kg) 125
Gaz naturel (ELUR/GJ) 2.6

Directive 2003/96/CE

Produits énergétiques — Niveaux minima de taxation
utilisations industrieifes ef applicabie

commerciales

Gazole(EUR/10001) 21

Pétrole lampante (EUR/1000 ) 21
GPL (EUR/000 kg) 41

Gaz naturel (EUR/GJ) 0.3
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éleciricite

Gazole

Fioul lourd
Pétrole lampant
GPL

Gaz nature!

Houille et coke

Electricité

Directive 2003/96/CE

(EUR/1000 1)
(EUR/1000 kg)
(EUR/1000 1)
(EUR/1000 kg)
(EUR/GJ)

(EUR/GJ)

(EUR/MWh)

applicable

Produits énergétiques — combustibles ef  Niveaux minima de taxation

21
15
0
0
0,15
0,15

0,5

Diesel (motor fuel) Excise duty
Eirro/ 10 litres

3.30*54

454
556
=6

*Minimum Rate
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Unleaded Petrol Excise didy
Etirol 10 litres

35524

455
656
=6

La motivation de la réforme proposée

= Proposition de DIRECTIVE DU CONSEIL modifiant la
directive 2003/96/CE du Conseil restructurant le cadre
communautaire de taxation des produits énergétiques et de
I’électricité [COM(2011)169]

= COMMUNICATION DE LA COMMISSION AU PARLEMENT
EUROPEEN, AU CONSEIL ET AU COMITE ECONOMIQUE ET
SOCIAL EUROPEEN Une taxation plus intelligente de
I"énergie dans I'UE: proposition de révision de la directive
sur la taxation de I'énergie [COM(2011)169]

10
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Les objectives Europe 2020

e Stratégie Europe 2020 - les objectifs
juridiquement contraignants de 2020 :
e 20 % de réduction des émissions,
e 20 % d'amélioration de |'efficacité énergétique et
e 20 % d'énergies renouvelables.
e Conseil européen de mars 2008 a demandé que:

» La directive soit rendue plus conforme aux objectifs de I'Union
europeenne en matiére d'énergie et de lutte contre le
changement climatique

e La directive permet aux Etats membres de faire le meilleur
usage d'un instrument existant

11

Taux minima actuels sans relations aux
émissions CO2 et contenu énergétique:
carburants

Figure 1: Existing minima expressed ineuro per Figure 2: Existing minima expressed in euro per GJ
iCo2

1
4

O petrol B diese OLPG
O petrol @ diesel O LPG O B5

12
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Taux minima actuels sans relations aux
émissions CO2 et contenu énergétique:
combustibles

Figure 3: Current minima expressed in euro per tC0O2

Figure 4:Current minima expressed in euro per GJ

1
1

0 gas oil @ natural gas O coal
B 9as oil @ natural gas O coal

13

Commission
européennie

Conséquences de la structure actuelle

¥ Incitations contradictoires aux objectives de I'UE en
matiére d'énergie et climat
v Aucune signal de prix cohérent pour la réduction des
émissions CO, ou pour sauver de I'énergie

v Aucun cadre européen pour la taxation CO,

+ Utilisation de I'énergie pas efficace
v Promotion du gazole par rapport a l'essence
v Promotion du charbon par rapport & d'autres combustibles
v Discrimination des renouvables (biomasse, biocarburants)

v Distorsions au sein du Marché intérieur
v Pas de "level playing field " pour les entreprises

14
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eunpéenne
Nouvelle structure de taxation avec 2

éléments
La taxation La taxation
deU Co, d’énergie
EUR 20/t CO, EUR 9.6/GJ (carburants)
{émissions) EUR 0.15/GJ

(combustibles)
(Contenu énergétique)
» Pas de taxe sur le CO, des sources d'énergie renouvelables

conformant aux critéres de durabilité

» Pas de taxe sur le CO, des installations relevant SCEQE, en i
evitant la double charge

Exemples: CO, facteurs d'émissions et
contenu énergétique

Energy product CO, Emission Energy content
factors (Net Calorific Value in
(tCO,/TJ) GJM000kg)

Petrol 69,2 44,0

Diesel 74,0 423
Bioethanol 0 27
Biodiesel 0] 37

Natural gas 56,1 47,2
Bituminous Coal 945 25,8
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eurnpéenne

Les éléments clefs de la proposition de 2011

>
>
>
>
>

Une approche logique et neutre vis-a-vis la technofogie utilisé
Un traitement cohérent de tous sources/produits énergétiques

Un signal de prix généralisé CO, - qui est crucial pour développer
une économie sans émission effets de serre

Une incitation générale d'une utilisation plus efficace de I'énergie
Une incitation automatique, inhérente pour des produits
énergétiques moins polluantes

» Elément CO, ne s'applique pas aux renouvables (biomasse,
biocarburants)

» I'EIém'ent contenu énergétique basé sur leur propre facteur (en général
peu eleve)

» Abolition des subsides implicites actuelles pour des carburants
fossiles (gazole, charbon

» Harmonisation de la fiscalité d'énergie et du systéme d'échange de
quota d'émissions de I'UE (éviter les chevauchements)

17

Les éléments clefs de la proposition
de 2011 - taux / carburants

» Nouveaux taux minima introduites par étapes
¢ Taux basé sur émissions C02: 20€/t CO2

*» Taux basé sur contenu énergétique:
augmentation graduelle vers 9.6€/GJ

e Aprés: réalignement/proportionalité des taux nationaux

Taux 1 étape 2 étape 3 étape
actuel
Essence sans plomb (EUR/1000 1) 359 359 359 359
Gazole (EUR/1000 1) 330 341 362 390
Pétrole lampante (EUR/T000 ) 330 356 377 392
GPL (EUR/1000 kg) 125 125 311 500
Gaz natuirel (EUR/GJ) 2.6 2.6 6.6 10.7
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Taux - combustibles

e Nouveaux taux minimum
» Taux basé sur émissions CO2 :20€/t CO,
» Taux basé sur contenu énergétique: 0.15€/GJ

e Minimum considérablement plus bas que pour les
carburants

> En ligne avec les niveaux appliqués dans les Etats
membres (réflexions sociales; désire de préserver
la compétitivité de I'industrie)

» Introduction de la composante CO, demande une

augmentation sensible de taux pour certains
produits dans certains Etats membres (gazole,

charbon ...) 19

Commission
européennie

Lien fiscalité d'énergie et du systeme
d'echange de quota d'émissions de I'UE

Pr sition de la Commission

sexonération compléte de la composante CO, pour tous les
installations soumis au systéeme d'échange de quota
d'émissions

»Conditions de concurrence égales pour les secteur exposés
au "carbon leakage”

Discussions au groupe de travail du Conseil
=Positions divergentes des Etats membres
»Plusieurs options sous étude

"Aspects ‘aide d'état’?
20
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Biocarburants

e Actuellement:

+« Taxé entiéerement (comme le produit énergétique fossile
équivalente) + option d'exonérer, sous condition de
contréle des régles Aide d'état (Article 16)

e Révision:

« alignement du traitement fiscal aux autres carburant en
fonction du contenu énergétique (donc abolition du
désavantage actuelle résultant de leur contenu
énergétique plus faible)

» La composante CO,ne s'applique pas aux biocarburants
durables (facteur d'émissions supposé zéro)

+ Les biocarburants durables seront traité comme des
carburants traditionnels

21

Commission
européenne

Carburants 'alternatives': GPL/CNG

¢ Actuellement:

* Taux minima considérablement plus bas que pour
d'autres carburants

+ Possibilité pour Etats membres d'exonération
¢ Révision:

» Alignement du traitement fiscal aux autres carburant en
fonction du contenu énergétique

Motivation:

+« Pas de source énergétique durable!

= Avantages environnementales limités en termes
d'émissions CO,

» Leur promotion bloquerait le développement des
technologies innovantes plus propres

22
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Exoneérations et reductions

Exonérations existantes et réductions maintenues mais souvent
rendues plus strictes

o Industrie: réductions pour des entreprises grandes consommatrices
d'énergie ou d'autres entreprises ou des mesures équivalentes sont mises
en ceuvre:

»> Plus possible en dessous des taux minima!

e Agriculture: exonération optionnelle:
» Limité a la composante contenu énergétique
» Sous condition d'une contrepartie (efficacité énergétique
amélioré)
» Composante CO,appliqué!

e Champ d'application de nombreux exonérations ou réductions limités & fa
composante contenu énergétique

e [a Possibiﬁté d'exonération totale du combustible pour les
ménages est maintenue (considérations sociales) 23

D'autres éléments de la proposition

Indexation des taux minima

Régionalisation (France, Espagne)

Améliorations/mise-a-jour technique (codes,
définitions etc.)

Révision aprés 3 ans

e Fic.

24
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Etat d'avancement

s Art. 113 TFUE-procédure légisiative spéciale:

e Conseil - Unanimité requise - discuté sous Présidences HU,
PL, DK, CY, IRL

s Parlement européen- opinion positive avril 2012

e Comité économique et social- opinion positive novembre
2011

25

Evaluation d'impacts économiques

e Opportunité de restructurer le systéme fiscal

e Opportunité d'utiliser les recettes additionnels
pour réduire les charges sur 'emploi

e Sur cette base:

» Augmentation PIB entre 0,21% et 0,39% jusqu’a
2030

¢ 1 million d'emplois jusqu’a 2030

26
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Evaluation d'impacts environnementales

Dépendra des décisions des Etats membres
¢ Seulement CO,adressé par la proposition car
* Lien direct au au combustible/carburant
« Dépend pas de la technologie de combustion
¢ Effet transfrontalier
¢ Impact sur les émissions CO, potentiellement
considérable
* -2% jusqu'a I'an 2020
* -4% en dehors du systéme d'échange de quota d'émission
e - 92 moi tons CO,

27

tC02)

rejeté

v
\/

s T

Commission
européennie

Prochaines étapes

e Présidence lithuanienne

e Composante CO, optionnel ; (réduction de 20 EUR per tCO2 8 12 EUR per

e Alignement des taux nationaux (principe de proportionnalité) proposé =

e Désaccord sur des éléments clefs persiste

e Sujets actuels de négociation:

Niveau et structure des taux minima

I&ierljiéjcalité d'énergie et du systeme d'échange de quota d'émissions
e L]

Traitement fiscal des biocarburants et bioliquides {(durables/non-

durables)

Agriculture, gazole professionnel etc.

Périodes transitoires? 28

Exonérations optionnels?-
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Considérations actuelles de politique
énergeétique et économique

e Impact de la hausse des prix énergétiques en
Europe?

e ... Par rapport a la chute des prix du gaz aux
Etats-Unis, Canada.

e Relation avec la crise économique? Quel réle dans
le 'semestre européen’?

e Comment évaluer le risque de 'carbon leakage’,
l'impact sur la compétitivité?

29

Merci beaucoup !

DG Fiscalité et union douaniére
Unité C2 "Taxes environnementales et autres taxes
indirectes”
Commission européenne

TAXUD-UNIT-C2 @ec.europa.eu

http://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/excise duties/ener

Informations sur les niveaux de taxation des Etats membres :

http
://ec.europa.eu/taxation customs/taxation/excise duties/energ

30
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4. Lutte contre les pollutions et nuisances : TGAP, transports et
gestion des déchets
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4.1. La taxe générale sur les activités polluantes, MEDDE (Ministere de
I'écologie, du développement durable et de I'énergi  e) et MEF (Ministere de
’économie et des finances)

La taxe générale
sur les activités polluantes
(TGAP)

E l Comité pour la Fiscalité Ecologique g/ _'.

therté + Egalit = Frarernits Liberté » Egulicé » Fraterniié

REPURLIOUE FRANGAISE 1 4 mars 201 3 REPUBLIQUE FRANGAISE

’ Ministere
de I'tcologie, T
| du Developpermnent

MINISTERE DE L' ECONOMIE
durable ET DES FINANCES
et de |Energie

Plan

|. La création de la TGAP : une rénovation de la fiscalité sur les
activités polluantes
1. Les objectifs
2. Le cadre légal
3. Le périmétre initial de la taxe
4. La gestion de |a taxe

Il. Des évolutions continues du dispositif de taxation

1. Des modifications de périmétre
2. Des adaptations des exonérations
3. Des modifications de taux

Ill. Le périmétre actuel de la taxe

Les composantes

Le mécanisme

Les modalités de taxation
Les taux

Les recettes

N =

[ 7 N = % |
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|. La création de la TGAP
Les objectifs

» Moderniser, unifier et simplifier la fiscalité environnementale
existante

» Renforcer la mise en ceuvre du principe « pollueur-payeur »

» Encourager le développement de comportements vertueux
pour I'environnement par I'émission d’'un « signal-prix »

|. La création de la TGAP

Le cadre légal

» Création par la loi de finances pour 1999
» Entrée en vigueur au 1°" janvier 2000

» Codification aux articles 266 sexies a terdecies du code des
douanes
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|. La création de la TGAP
Le périmetre initial

» Abrogation des cing taxes fiscales ou parafiscales affectées a
TADEME

Taxe sur le stockage des décheits ménagers, l'élimination des
dechets industriels speciaux, la pollution atmosphérique, les
nuisances sonores et les huiles de base

» Création de quatre composantes de TGAP

TGAFP sur le stockage des déchets ménagers, [lélimination des

dechets industriels spéciaux, ['émission de substances

polfuantes dans lair, le décollage d’aéronefs, fa production
d'huile usagée

|. La création de la TGAP
La gestion de la taxe

La direction générale des douanes et droits indirects :
administration chargée de la gestion quasi-exclusive de la TGAP

» Un réseau comptable qui couvre le territoire métropolitain et
les départements ultramarins

» Des moyens juridiques et techniques qui permettent d’assurer
un contréle efficace du correct acquittement de la taxe par les
redevables
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ll. Des évolutions continues
Des modifications de périmétre

» Les modifications de la TGAP sont fréquentes (périmetre,
exonérations, taux). Concernant le périmetre :

—  Création de nouvelles composantes
TGAP sur les lessives et préparations assimilées, sur les matériaux
d'extraction...

—  Suppression de composantes existantes

TGAP sur le décollage d’aéronefs (transformée en taxe d'aéroport),
sur les produits antiparasitaires(transformee en redevance), TGAP sanction
sur certains imprimés, ...

ll. Des évolutions continues
Des adaptations des exonérations

Afin d’encourager la réorientation des comportements, le
dispositif de taxation prévoit des exonérations au bénéfice des
redevables engagés dans une démarche vertueuse pour
I'environnement

Transfert de déchets vers un autre Etat membre pour valorisation
matiere, installations spécifiques de traitement des sols et sites
pollues, livraison et utilisation de sacs plastiques en matiere
biodégradable et biosourcée. ..
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Il. Des évolutions continues
Des modifications de taux

» Une augmentation des tarifs pour limiter les pratiques les plus
polluantes et pour inciter a la réorientation des comportements

Polluants atmosphériques, déchets. ..

» Des réfactions pour encourager les comportements
respectueux de I'environnement

Certification environnementale des installations de traitement des
déchets, développement de lalter modalité pour le transport des
déchets. ..

lll. Le périmétre actuel
Les composantes

Sept composantes
plus une qui entrera en vigueur au 1¢ janvier 2014

Les dechets (déchets ménagers et assimilés et déchets industriels spéciaux)
Les emissions polluantes et poussiéres totales en suspension

Les lubrifiants, huiles et préparations lubrifiantes

Les lessives et préparations assimilées

Les matériaux d'extraction

Les carburants

Les installations classées (composante gérée par les DREAL / MEDDE ; art
266 terdecies du code des douanes)

Les sacs de caisse a usage unique en matiére plastique (au 1¢" janvier 2014)
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lll. Le périmetre actuel
Le mécanisme

Collectivités,
Entreprises,
Particuliers

« pollueur»

Redevable de la TGAP Aides a la réalisation
« payeur» d'objectifs
environnementaux

ADEME

lll. Le périmetre actuel
Les modalités de taxation

» Le redevable

Personne physique ou morale

» Le fait générateur

La réception de déchets dans une installation dédiée, I'émission dans
l'atmosphére de substances polluantes, fa premiere livraison ou utifisation
de lubrifiants, de lessives, de matériaux d’extraction, de sacs de caisse a
usage unigue en matiere plastique, le taux d'incorporation de biocarburant
dans les carburants, Fexploitation d’une installation classée

» L'assiette

Le poids, en tonne ou en kilogramme, sauf pour les installations classées
pour lesquelles la taxation est assise sur le type d'installation et fa catégorie
de l'exploitant
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lll. Le périmetre actuel
Les taux applicables en 2013 (exemples)

De 3 a 100 € la tonne pour les déchets (16 tarifs différents sefon le type
d’installation et de déchet)

De 46,29 a 259,86 € |a tonne et de 5 a 1000 € le kilogramme pour les
emissions polluantes (autant de tarifs que de substances taxables)

47 13 € la tonne pour les lubrifiants, huiles et préparations |ubrifiantes

De 42,30 a 303,70 € |a tonne pour les lessives et préparations assimilées
{taxation en fonction de la teneur en phosphates)

0,20 € |a tonne pour les matériaux d'extraction

lll. Le périmetre actuel
Les recettes (M€)

Composante Exécution 2011 Exécution 2012

Déchets 355 415
Emissions polluantes 24 22
Lubrifiants 25 25
Lessives 50 44
Matériaux d’extraction 66 73

Carburant 127 154

TOTAL 647 733
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4.2. La TGAP air : enjeux, polluants et instrument s, MEDDE (Ministere
de I'écologie, du développement durable et de I'éne  rgie) et MEF (Ministere
de I'économie et des finances)

TGAP air :
enjeux, polluants et instrument

=S Comité pour la Fiscalité Ecologique E .

Liberes » Egalits + Frarerniné

Liberts = Egalits + Froternité
R;mf\mu;m: m.\mlg 14 mars 2013 REPUBLIQUE FRANGAISE
]
[ t ’ Ministére

| % de l'Ecologie,
du Développement

A
MINISTERE DE L' ECONOMIE
durable ET DES FINANCES
et de IEnergie

Plan

L'enjeu environnemental de la pollution de I'air
L'enjeu sur la santé et sur 'environnement
Evaluation du cot de la pollution dans I'air
Chbjectifs internationaux

Les émissions de polluants atmosphériques
Evolution de I'émission de polluant atmosphérique

2. Les émissions de polluant atmosphérique selon les secteurs
Il. L'instrument fiscal : la TGAP air
Comparaison internationale
2. Lataxe suédoise sur les NOx
La TGAP air
4. Evolution du dispositif en 2013
Les secteurs qui payent la TGAP-air
6. Impact de la TGAP air
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» Santé humaine

|. L'enjeu sur la santé et I'environnement
de la pollution de l'air

Iégére irritation
Pathologie respiratoire
Ex : Asthme (3 millions de cas en France dont 10 a 35% imputable a l'environnement)

x  Ex: Cancer des voies respiratoires (50 000 nouveaux cas dont 5 a 10% imputable a4
l'environnement)

Pathologie cardiovasculaire (ex : infarctus)

» Effets sur I'environnement

Favorise les pluies acides

Pallution photochimique (ozone troposphérique)
Diminution du rendement des récoltes
Participation a l'effet de serre

» Phénoméne d'eutrophisation

» Dégradation des matériaux (batiment, infrastructure routiére...)

|. L’enjeu sur la santé et I'environnement :
Estimation du codt pour la société

Dommage par tonne d'émission de polluant dans l'air

Dioxyde de souffre {s0) entre 5600€/t el 16000 €t
Oxyde d'azote {NOx) entre 4400€/t S 12000 €l
Composé organique volatile non méthanique (COvVnM) entre  g50 € el 2 800 €t
Particules fines en suspension {PM2,5) entre 25 ppo €/t 8 75 000 €t
Estimation du Clean Air for Europe (CAFE), 2005
~Valeurs qui servent de référence pour fixer les objectifs européens

~»_Moyens de réduction des pollutions

> Mesure primaire : réduire a la source
= Ex : substitution énergétique

»Mesure secondaire : réduire les polluants emis
= Ex : catalyse
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|. L'enjeu environnemental :
objectifs internationaux

Instance Cadre Polluants Qb%iemif Poshicn
2010 actuglle
(2010

SO, 375 kt 262 kt oui 210 kt

NOx 210 kt 1 080 kt nen 715kt

Commission Directive  covNm 1050 kt 852 kt oui 702 kt
européenne EC

NH_ 780 kt 645 kt o 635 kt

PM2.5 555 kt 222 kt

COVnM : composé organique volatile non méthanique
PM : poussiéres fine en suspension g
NH3 : ammoniaque

S02 : dioxyde de souffre
NOx : Oxyde d'azote

ll. Evolution des émissions de polluant
atmosphérique

N O X Emissions atmosphériques par secteur en France métropolitaine
en ki

1980
Tat5 |
1870
1980
1985
1860
1881
1985

1975
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ll. Les émissions de polluants
selon les secteurs

Répartition des émissions selon les

polluants et les secteurs

S G, NOx COvVnM  PTS
Production, transformation et distribution 51% g0, 594 19
d'énergie i
Industrie manufacturiére 33% 14% 35% 30%
Résidentiel/tertiaire 11% 10% 39% 10%
Agriculture/sylviculture 20 9% 30 49%
Transport 304 59% 18% 10%

100%  100% 100% 100%

Source : CITEPA / SECTEN

S0, : dioxyde de souffre

NOx : Oxyde d'azote
COVnM : composé organique volatile non méthanique

PTS : poussiéres totale en suspension [
" i 4 i
lll. L'instrument fiscal : la TGAP air
Comparaison internationale
Niveau de taxe sur les NOX en 2010 selon les pays
600 -
B High + Low
5.00
. 400 -
o
2
%D 200 - ;
g
[-4
8 200 -
0.00 - - l..-*'ﬂ'—' . — e —
P N R S S S N P A R e
& “5’@2@\‘{] & o\"&a o TS FHELSS &
g - & & 2 o
& o z,é’“\ o o ¢
8

Source : OCDE
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lll. La taxe suédoise sur les NOx
Existe depuis 1992

Assiette : unité de combustion produisant de I'énergie utile
Taxe payée en fonction des émissions polluantes (5.300€/t)
Redistribution intégrale en fonction de la production d'énergie

Résultats :
Utilisation massive de technologies de réduction de la pollution atmosphérique
Baisse des colts de réeduction de la pollution atmosphérique

Amélioration de 67% de l'efficacité de production énergétique des émissions
entre 1992 et 2007

(Gain obtenu plutdt par la taxe que par la norme})
Conclusion :
taxe élevée = fortement incitative
Reversement = acceptabilité

Inconvénient : incitation & produire plus d'énergie et donc augmentation des autres
polluants (NHa, CO, NEO, COE)

lll. La TGAP-air : instrument fiscal
Taxe para-fiscal entre 1985 et 1998 (gestionnaire ADEME)

Taxe gérée par la direction des douanes (DGDDI) depuis 1999

Installations assujetties a la taxe:

»Installations de combustion dont la puissance thermique est supérieur
a 20 MW

= Installations d'incinération d'ordures ménageéres

»les autres installations émettant certains polluants atmosphériques au
dessus d'un seuil

~Réformes (introduction de nouveaux polluants) :

¥ Initialement: SOx, NOx, chlorure d’hydrogéne (HCI), protoxyde d'azote
(N,O), COVnM

#2009 : poussiéres totales en suspension (PTS)

=»2013 : mercure, arsenic, hydrocarbures aromatiques polycycliques
(HAP), benzéne,sélénium 10
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lll. Evolution du dispositif (taux et polluants)

SOx
HCL
N20O
NOx
COVnM
PTS
benzene
arsenic
selénium
mercure

hap

Seuil (annuel)

150 t
150 t
150 t
150 t
150 t
il
1000 kg
20 kg
20 kg
10 kg
50 kg

Taux 2012

45,34 €/t
45,34 €/t
68,02 €/t
160,8 €/t
45,34 €/t
86,62 €/t

Taux 2013
136,02 €/t
46,29 €/t
69,45 €/t
164,18 €/t
136,02 €/t
259,86 €/t
5 €/kg
500 €/kg
500 €/kg
1000 €/kg
50 €/kg

11

Code Secleur

Production et distribution d'électricité,
de gaz, de vapeur et d'air conditionné

Fabrication d'autres produits minéraux

Fabrication de produits métalliques, a

Ill. Les secteurs

qui contribuent le plus a la TGAP air

TGAP Valeur ajoutée  TGAP/
des entreprises VA
CONCernees

I'exception des machines et des

Industrie du papier et du carton

NAF
35
19 Cokéfaction et raffinage
20 Industrie chimigue
23
non métalliques
24 Métallurgie
25
équipements
10 Industries alimentaires
17

29 M€

17 ME
12 ME
8 ME

7 ME

5 ME

2 ME
2 ME

10 Mds € 0,29%

8 Mds € 0,21%
5 Mds € 0.24%
3,5 Mds€ 0.23%

2,5 Mds€ 0,29%

0,5 Mds€ 0,99%

1,8 Mds€ 0,11%
0,9 Mds€ 0,20%

Source : GEREP, INSEE,calcul CGDD
Volume 2009, taux 2013

12
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4.3. Taxe poids lourds, DGDDI (Direction générale  des douanes et des droits
indirects)

— TAXE POIDS LOURDS

PRESENTATION GENERALE
DE LA TPL

DGDDI 1
06/03/2013 :

CONTEXTE

Une taxe s'inscrivant :
»dans le cadre de directives européennes :

- Eurovignette : harmonise les taxes sur les véhicules, péages et
droits 1iés a I'usage des infrastructures routiéres...

- Interopérabilité : a pour objectif de réaliser 1’interopérabilité
de tous les systemes de télépéage routier dans 1'Union
europeenne

» dans le Grenelle de l'Environnement : une éco-taxe visant a
financer notamment la politique de développement intermodal
des transports et a faire payer les utilisateurs de la route

DGDDI )
06/03/2013
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= RAPPEL DU CONTEXTE

Un projet interministériel (MEDDE et BUDGET) piloté
conjointement par :

- la DGITM : chargé du suivi du contrat de partenariat public-
privé signé par le MEDDE (rémunération, contréle des
indicateurs de performances...)

- la DGDDI : chargée de la collecte de la taxe et du suivi de sa

mise en oeuvre par le prestataire commissionné. )
A

DOUANES
& DROITS
INDIRECTS

DGDDI

06/03/2013

L'ECO-TAXE POIDS LOURDS

Elle est percue sur tous les poids lourds, immatriculés en France et hors
de France, de plus de 3,5 t pour l'utilisation du réseau routier frangais.

Réseau routier national non concédé : 10 500 km
Sauf routes a faible trafic
Taxe affectée a I'AFITF

Réseau routier local : 5 400 km
Routes susceptibles de subir un report de trafic
Taxe affectée aux collectivités territoriales (68)

Réseau consultable de maniére interactive :

http:/fwww.developpement-durable.gouv. fr/Projet-de-reseau-soumis-a-1-eco.html

DGDDI

06/03/2013
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Définition du réseau taxable

Le réseau local taxable

P Décret n® 2011-910 du 27 juillet 2011

P Défini par le ministére chargé des transports, concertation
avec les Conseils généraux

» Modification possible un an aprés l'entrée en vigueur de la
laxe

P Taxation de la route locale qui devient nationale

Le réseau national non soumis a la taxe
P Décret n® 2009-1588 du 18 décembre 2009
P Taxation éventuelle de la route nationale qui devient locale

DGDDI 5
06/03/2013

Définition du réseau taxable

P [nitialement TPLA: concerne les véhicules = 12t et
empruntant le réseau alsacien

P Communiqué de presse du ministre chargé du
transport le 28/02/2013 :

- entrée en vigueur de la taxe au ler octobre 2013 ;
- suppression de la TPLA ;

- phase d'essal du dispositif a 1’échelle nationale, sur la
base du volontariat et sans perception de 1’écotaxe a
compter du mois de juillet.

DGDDI

06/03/2013
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Véhicules assujettis

Véhicules assujettis :

- véhicules de transports de marchandises > 3,5 tonnes (art. 269 et
271 CDN) et empruntant le réseau taxable;

- liste des véhicules considérés comme des véhicules de transport de
marchandises définie par décret.

Véhicules non assujettis
- les véhicules non repris sur le décret ;

- véhicules non considérés comme des véhicules de transport de
marchandises par la loi :

- Véhicules prioritaires
- Véhicules et matériels agricoles
- Véhicules militaires

DGDDI 7
06/03/2013

Le contrat avec le prestataire privé

31/03/09 : lancement de l'avis d'appel public a

andidature ﬂ' '
candicamt écomouv

ww  autostradeffpor /itaia

14/01/11 : classement officiel des offres, - . A;_Es
AUTOSTRADE PER L'ITALIA (ASPI) est A
désigné comme candidat pressenti 0% | sver ]
20/10/11 : signature du contrat de Partenariat - Lsffr\f.
Public-Privé avec ECOMOUV' Irfve et

Les actionnaires
01/10/13 : livraison du dispositif TPLN d'Ecomouv’

DGDDI

06/03/2013
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—Qécomouv' Un prestataire privé

Ecomouv' assure, dans le cadre du contrat de
partenariat public-privé, le financement, la
conception, la réalisation, 'exploitation, l'entretien
et la maintenance du dispositif.

170 millions d'euros par an seront affectés a la
rémunération du prestataire Ecomouv'

La rémunération est diminuée en cas de non-respect
des indicateurs de performance.

DGDDI 9
06/03/2013 -

0. ouv  Un prestataire commissionné

Cadre de l'exercice des missions de collecte et de contrile
confiées au prestataire privé titulaire du CPPP

» Les régles relatives a la taxe sont fixées par 1'Etat : loi-décret-
arrétés-circulaire

P Les modalités d'exercice de ces missions sont précisées par
I'Etat : loi — décret commissionnement — arrétés - Commission

délivrée par le ministre chargé des douanes - instructions émanant
de la DGDDI

» Un contréle continu de la DGDDI (contrdles réguliers et audits)

- Des contrbles par la Cour des comptes, l'inspection générale des
finances...

DGDDI 1 0

06/03/2013
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LES MISSIONS CONFIEES AU
PRESTATAIRE COMMISSIONNE

Enregistrement des redevables

Collecte des données d'assiette

Liquidation de la taxe

Communication de la taxe due

Recouvrement

Versement de la taxe au comptable des douanes
Pré-traitement des demandes de remboursement
Contréle automatique

Notification du manquement

VYV VYVYyVYyVYYVYYY

Information des redevables

DGDDI ;
06/03/2013 11

LE REDEVABLE

Une responsabilité solidaire entre :
Le propriétaire du véhicule assujetti
Le locataire ou sous-locataire

Le conducteur

v vevyvyy

L'utilisateur (ex : contrat de sous-traitance)

Désignation du redevable enregistré : le destinataire des avis de
paiement

DGDDI

06/03/2013
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LE REDEVABLE

Deux modalités pour s'acquitter de la TPL :

P> Redevable abonné (RA) : abonnement auprés d'une société
habilitée  fournissant un service de télépéage (SHT).
L'enregistrement et le paiement de la taxe sont effectués au

prestataire commissionné par la SHT mandaté par le redevable. La
SHT refacture a son client.

> Redevable non abonné (RNA) : enregistrement direct auprés du
prestataire commissionné. Mise en place, préalablement a
I'utilisation du réseau taxable, d'une avance sur taxe, imputée au fur
et a mesure des trajets taxables effectués.

DGDDI
06/03/2013 13

Architecture et acteurs

Eu
Mission de lo | =SRE8
Tarification \

Mission

it

DEL)
T DES FINANCES

Qécomouv's
Habilftation I \

Sociétés de TélépéAge Réeau de distribution
restations de service
Mandat
AOES DRy EURGTOLL abonnés Non abonrés
H.K,.m:s @ eurgroLL
— Redevables

et s ek ke e i,

Cadre igiementaire

TELERASS mm
ITELEPASS] @

ToTaL

DGDDI

06/03/2013

e ~ Taxe Poids Lourds
“ deltrmge MINUTERE i ECONOMIE
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L'enregistrement

Les canaux d'enregistrement

P> des redevables non abonnés : directement auprés d'Ecomouy' (site
internet, courrier, centre d'appel, réseau de distribution)

[» des redevables abonneés : via leur SHT

P Les données d'enregistrement sont vérifiées et validées par
Ecomouv'

b Elle sont transférées quotidiennement a la DGDDI

DGDDI ~
06/03/2013 13

L'enregistrement

Les documents a fournir

La personne qui déclare le véhicule doit fournir les documents
justifiant de son identité, de la qualité et des coordonnées du
redevable enregistré, des caractéristiques du véhicule (numéro
d’immatriculation, PTAC, ...).

Elle doit également fournir, le cas échéant, un justificatif de location
ou un justificatif d’utilisation.

Lorsqu'elle représente le redevable, elle doit fournir un mandat ou,
s'il s'agit du représentant 1égal d'une société, une attestation ou une
déclaration sur I'honneur de sa fonction.

DGDDI

06/03/2013
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Dispositif de collecte des données
permettant la liquidation de la taxe

embarqué (EE) permettant
géolocalisation du véhicule :

assujetti

~ duvéhicule
= Un EE interopérable pour les RA

gararntie

DGDDI
06/03/2013

Un équipement électronique

la

“Un EE personnalisé, par véhicule

| =Un EE déliveé par le prestataire
commissionné pour les RNA ou par la
SHT pour les RA aprés enregistrement

= Une mise a disposition gratuite pour
les RNA mais contre le dépdt d'une

17

Véhicules assujettis et EE

Véhicules immatriculés en France métropolitaine

[Is doivent disposer d'un équipement électronique embarqué
lorsqu'ils circulent en France métropolitaine (réseau taxable et
non taxable)

Vehicules immatriculés hors de France métropolitaine

[Is doivent disposer d'un équipement électronique embarqué
lorsqu'ils circulent sur le réseau taxable

DGDDI

06/03/2013
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Systéme
informatique
de collecte

Cotrrmunication GSM:
Envoi réguliers par I'EE
de I'historique de ses
positions

DGDDI
06/03/2013

19

—_— Liquidation de la taxe

P Le réseau est découpé en sections de tarification : portions
de voie situées entre deux intersections successives avec des

voles publiques.
A chaque section correspond un point de tarification (+ 4700)

b Fait générateur : franchissement

d'un point de tarification B ol N
b~ Assiette de la taxe : le nombre .
de kilométres associés au point de >\

tarification franchi.
SECTION

DGDDI

06/03/2013

DE

TARIFICATION

20

368




Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

Liquidation de la taxe

P Exemples d'itinéraires locaux soumis a la taxe poids
lourds

Tz“lfg‘ﬁﬁ& 46.145

AIN , %g

DGDDI
06/03/2013

21

Liquidation de la taxe

Taux applicable

Fonction de la catégorie du véhicule :
- catégorie 1 : 2 essteux + 3,5t <PTAC <121t
- catégorie 2 : 2 essieux + PTAC > 12t
3 essieux
- catégorie 3 : 4 essieux et plus

Modulation du taux en fonction de :

- la classe Euro (niveau de pollution du véhicule) : 6 classes

- la périphéricité (zones géographiques « périphériques ») :
-25% (régions Aquitaine et Midi Pyrénées) et -40% (Bretagne)

-la congestion (Volume du trafic I’OU.ﬁCI’) (non applicable a ce jour)

DGDDI

06/03/2013
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— Liquidation de la taxe

Baréme : taux par catégories

DGDDI
06/03/2013

23

e Liquidation de la taxe

Valeurs des taux modulés :

----i---

* y compris classe V+EEV et motorisations spéciales

DGDDI

06/03/2013
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Communication et paiement de de
la taxe

Redevable non abonné : avis de paiement établi par le
prestataire commissionné et adressé directement au redevable —
Imputation sur 'avance sur taxe

Redevable abonné : avis de paiement €tabli par le prestataire
commissionné envoy¢ a la SHT mandatée par le redevable —
palement par la SHT — refacturation par celle-c1 au redevable,
son client. Les modalités de paiement de celui-ci a sa SHT sont
fixées contractuellement par celle-ci.

DGDDI

06/03/2013

LE DISPOSITIF DE CONTROLE

Deux types de controles
Des contriles sur route

- Contrile automatique par le prestataire commissionné : contréle des
véhicules a la circulation

- Contrdle dit « manuel » par les corps de contrble de I'Etat chargés du
contrble des véhicules.

Des controles en entreprise

Ils sont réalisés par les agents des douanes et les contréleurs des transports
terrestres du ministére chargé des transports.

DGDDI 26

06/03/2013
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LE DISPOSITIF DE CONTROLE
AUTOMATIQUE

Mis en oeuvre par le prestataire commissionné :

I+ Dispositif de contréle fixe : CAF
. :

P Dispositif de contréle déplagable : CAD

DGDDI
06/03/2013
LE DISPOSITIF DE CONTROLE
AUTOMATIQUE
Fonctionnement

> Prise de photos de la plaque et de la cabine
> Détection laser de la silhouette

> Lecture des données de I'EE

DGDDI

06/03/2013
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— LES MISSIONS DE LA DOUANE

La gestion et le suivi de la taxe

Le controle en entreprise

Le controle sur la route

DGDDI

06/03/2013

Le STPL

Un service dédié : le STPL a Metz

Opérations liées a la collecte :
P> Prise en recette de la taxe

b Affectation des sommes collectées a I'AFITF et aux
collectivités territoriales

P Validation ou invalidation des demandes de remboursement
pré-traitées par le prestataire commissionné

DGDDI

06/03/2013
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06/03/2013

Le STPL

Opérations liées au controle automatique :

» Validation du plan d'engagement des CAF/CAD
I» Constatation des infractions sur un PV et établissement

d'une proposition transactionnelle pour notification de
I'amende

P Recouvrement des sommes dues, y compris recouvrement
forcé

» Mise en ceuvre des procédures judiciaires

31

DGDDI

06/03/2013

Le STPL

Opérations liées au controle manuel :

P> Recouvrement des sommes dues non percues par la
police/gendarmerie/CTT

> Mise en ceuvre des procédures judiciaires pour tous les
controles

Opérations de controle du prestataire
commissionné :

I» Contrdle continu
B Audit régulier

374
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ORGANIGRAMME DU STPL

. - Constatation
Piletage des contréles Soainfsdions
Servics comptabilité
Service
des Gestion des retours
remboursements
Service recouvrement =

Contréle et audit internes Contentieux

Contréle et audit et

du prestataire poursuites judiciaires

DGDDI
06/03/2013

LES CONTROLES SUR LA ROUTE

Les administrations compétentes :
> Direction générale de la gendarmerie nationale
»» Direction générale de la police nationale
» Contréleurs des transports terrestres

I+ Direction générale des douanes et droits indirects

DGDDI

06/03/2013

375



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

LE DISPOSITIF DE CONTROLE
MANUEL

Des outils de contrdles spécifiques, et homologués :

- mobiles (CMM) pour équiper les véhicules ou portables (CMP), pour
les contréles a pied

- quidétectent la présence des EE, s’assurent de leur bon
fonctionnement, comparent les informations enregistrées avec les
caractéristiques du véhicule contrdlé (ex. : catégorie du véhicule)

La consultation de la base des anomalies/manquements :
liaison avec le ST du prestataire commissionné permet de notifier aussi
les manquements qu'il a constaté

Un PV unifi¢ — pouveir transactionnel pour toutes les forces de
I'ordre

L'immohbilisation du véhicule en cas de non paiement de I'amende

DGDDI

06/03/2013

LE CONTROLE SUR LA ROUTE
LES OUTILS DE CONTROLE MANUEL

Le CMP Le CMM

DGDDI

06/03/2013

376



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013 Juillet 2013

LE CONTROLE EN ENTREPRISE

Les corps de contrdles compétents :
I+ Contréleurs des transports terrestres

I+ Direction générale des douanes et droist indirects

Réalisation par ces deux corps de contréles ciblés de régularité et
des contréles de LL.CF, le cas échéant

DGDDI o &
06/03/2013 37

377



Travaux du Comité pour la fiscalité écologique — premier semestre 2013

4.4, La gestion des déchets en France, un point de
Mathieu Glachant, Directeur du CERNA (Centre d'écon

Mines ParisTech)

Juillet 2013

vue économique,
omie industrielle —

MINES
ParisTech

La gestion des déchets en France
Un point de vue économique

1.

2.

Plan

La gestion des déchets en France

— Statistigues et grands principes de la politique déchets

La fiscalité

— Le principe économigue d’internalisation des coUts externes
— La TGAP sur I'incinération et le stockage en décharge

— La tarification du service public local de gestion des déchets
ménagers
* Avec deux approfondissements sur la redevance
incitative et sur la Responsabilité Elargie du Producteur
(REP)
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* + 3% par rapport a
2008
* Les déchets du BTP

constituent les % du
total

355 millions de tonnes de déchets ont été
produites en 2010

@ Ménages

@ Tertiaire

# Traitement
des déchels
assainissement
dépotution

o Construction

SRR o ! S

1 Industrie

22,4

2010

* Collectés par le
service public
— Les déchets des
ménages
— mais aussi PME,
artisans, etc.
* 35 millions de
tonnes, 532 kg/hab

* En baisse depuis
2007

Les déchets municipaux
(ou déchets ménagers et assimilés)

Production de déchets municipaux
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Le traitement des déchets municipaux

100% -
90% H
80%
70% A

» 1/3 pour

2 | chaque mode

50%
40% -
30% A
20%
10% -
0% . e L
2000 2001 2002 2003 2004 2005

* Diminution de
la décharge au
profit du
recyclage

2008 2007 2008 2009 2010

D Stockage @ Incinération M recyclage (matiére + organique)

La dépense de gestion des déchets

* 15 milliards € soit 0,8% du PIB
— Le tiers des dépenses de protection de I'environnement

* Augmente de 5% par an depuis 2000

— Développement du recyclage, durcissement des normes
environnementales, augmentation TGAP
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Les grands principes de la politique
déchets

La hiérarchie des modes de traitement, par ordre
décroissant de priorité :

. Prévention

. Réutilisation

. Recyclage matiéres et compostage

. Incinération avec récupération d’énergie

. Elimination

— Stockage, incinération simple

Les objectifs du Plan d'actions Déchets
2009-2012

Issus de la loi Grenelle 1 de 2009

Renforcer la réduction a la source

— réduire de 7 % la production de déchets ménagers et
assimilés par habitant sur les cing premiéres années

Développer le recyclage matiére et organique

— porter le taux de recyclage matiére et organigue des
déchets ménagers et assimilés a 35% en 2012 et 45% en
2015.

— 75 % dés 2012 pour les déchets d'emballages ménagers

Diminuer de 15% les quantités de déchets partant a
I'incinération ou au stockage.
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La responsabilité

* La collecte et le traitement des déchets générés par
les ménages est un service public dont |la gestion
reléve de la responsabilité des communes

* La loide 1975 sur les déchets prévoit la possibilité de
rendre responsable les « producteurs » de produits a
I'origine de déchet

— Le Principe de Responsabilité Elargie du Producteur

— Appliqué aux emballages, huiles, piles, pneus, appareils électriques et
électroniques, etc.

* Les entreprises sont responsables des déchets
gu’elles génerent

Plan

1. Lagestion des déchets en France

— Statistigues et grands principes de la politique déchets

2. Lafiscalité
— Le principe économigue d’'internalisation des colts externes
— La TGAP sur l'incinération et le stockage en décharge

— Lla tarification du service local de gestion des déchets
menagers

* Avec deux approfondissements sur la redevance
incitative et sur la Responsabilité Elargie du Producteur
(REP)
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L'internalisation des colits externes

» Tarifer les externalités environnementales avec des
taxes...
... dont le taux est égal au dommage environnemental
... dont I'assiette est la pollution générée par chague
pollueur

* Comment I"appliquer aux déchets ? En particulier qui
est le pollueur ?

—Le ménage ? I'entreprise qui produit les biens dont la
consommation génere les déchets ? L'opérateur de
I"incinérateur ? ...

* Trés compliqué...

La pratique:
Le cas (simple) des déchets d’entreprise

Entreprise
La TGAP est une taxe indirecte
sur la pollution pour encourager
le recyclage et diminuer P'élimination
h 4

//l \

| POLLUTION |
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Les déchets des menages

La REP, la REOM, la TEOM :

financement et incitation
3 la prévention et au tri Producteurs

La TGAP est une taxe

indirecte
sur la pollution pour Consommateurs

encourager
le recyclage et diminuer

I 9*"’?“?’""_'?“" Mumclpahtes

4

POLLUTION

La TGAP déchets

I e

Stockage 20€ en moyenne

Taux de référence 30€ en 2012 ; 40€ en 2015
Avec certification 150 14 001 / EMAS -8€

Valorisation biogaz -15€

Bioréacteur -20€

Incinération 3,2€ en moyenne

Taux de référence 14€

Certification IS0 14 001 / EMAS -6E

+ émissions NOx< 80mg/Nm3 ou -10€

performance énergétigue élevée
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Discussion

La modulation environnementale des taux

*Induit 350 M€ de pertes de recettes en 2013 par rapport
au scénario a taux plein, soit environ le montant total de la
recette (322 M€ en 2012)

*Légitime car la taxation de la pollution est indirecte

*Mais elle peut sans doute étre améliorée
— Par flux de déchet ?
Le niveau des taux

*Par rapport aux objectifs du Plan d'actions Déchets 2009-
20127

*Par rapport a la valeur des externalités ?

Par rapport aux objectifs du Plan 2009-
20127

Objectif : « Diminuer de 15% les quantités de déchets partant a
I'incinération ou au stockage d’ici 2012 »

Evolution
2008 - !
--mm 2008/2010

Décharge (Mt) 22,0 20,5 19,5 -12%
Incinération {Mt) 12,7 13,2 13,5 +7%
Total 34,7 33.8 33,0 -5%

Cela va étre difficile a atteindre car l'incinération augmente
=> |l faut donc augmenter les taux
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Par rapport aux externalites ?

* Données francaises tres parcellaires et assez anciennes
* Décharge

— Pollution air + CO2, avec biogaz : 12 € / t {Zoughaib et Rabl,
2004)

— Pollution eau et sols: 0,9 — 1,45 € / t (CEMAGREF, 2001)
* Incinération
— 22— 25 £/t (Rabl, Spadaro, Mc Gavran, 1998)

— 22 €/t (Zoughaib et Rabl, 2004)

— 52 €/t pour incinérateur en banlieue nord ouest de Paris
(Rabl et Spadaro, 1997)

Il faut augmenter fortement la TGAP incinération

La tarification du service public

* Deux outils principaux
— La TEOM: « Taxe d’Enlévement des Ordures Ménagéres »

* Un imp6t assis sur la valeur locative du logement, sans
nécessité d’'équilibrer le colt du service

* 5,7 milliards d’€ en 2010, 56 millions d’habitants

— La REOM : une redevance pour service rendu, dont la
recette doit équilibrer le colt du service

« 572 millions d’€
* La part relative de la REOM est en régression !|
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La redevance incitative

Une tarification du service public des déchets
ménagers qui établit un lien direct entre la
production individuelle de déchet et niveau de
paiement :

* Sacs prépayés

* Pesée embarquée

* Fréquence de présentation du conteneur

* Choix de la taille du conteneur

Uniquement pour les déchets non triés
Utilisable dans le cadre d’'une TEOM ou d’'une REOM

Diffusion

Loi Grenelle 1 : une
généralisation dans un délai %
de 5 ans ek - SV
Loi Grenelle 2 : une possibilité e S Criaan, ft
a titre expérimental L el ™%
3,1 millions d’habitants au S 4 A N
1/2/2012 s o
En Eurcope, généralisée en Madan  Ginars . s
Autriche, Flandres, Finlande, .
[Flande. Wallonie (50%), SUSHE | frsmmet i woeil e s
{10%), Pays Bas (20%), i s b et
Lithuanie (40%), Italie (5%) AT e
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Avantages et inconvénients

* Incite au tri
— Effet trées net : - 12 3 - 35% des ordures ménageres résiduelles
* [ncite a réduire la production totale des déchets
— Beaucoup moins
* |ncite a I'élimination illégale
— Incinération domestique, dépots sauvages
— Variable, insuffisamment étudiée
* Pas d’incitation en habitat collectif (1/3 de la population)
* Equité sociale ?

— Impact trés incertain

La Responsabilité Elargie du Producteur

* Principe:

— Les « producteurs » doivent financer, et éventuellement
organiser, tout ou partie de la fin de vie des déchets générés
par les produits gu’ils mettent sur le marché

* Dans la pratique, chaque producteur délégue cette
responsabilité a un éco-organisme a qui il verse une éco-
contribution

— Eco-Emballages {(emballages), Eco-systémes (D3E), Aliapur
(pneus), Recylum (ampoules), Ecofolio (papiers), etc.

* Une part des sommes collectées finance les collectivités

* Diminue, ou modere I'augmentation du financement aval
(TEOM, REOM).
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Une contribution en augmentation
constante

Evolution des contributions per¢ues par les filidres REP réglementées

En millions d'euros

1500
c 600 millions € versés
s e e aux collectivités en 2011
B {10% TEOM+REOM)
500 -
1992 19 2000 2004 2008 2011 2015

*  Viala création de nouvelles filiéres

— Eco-Emballages en 1993, Aliapur en 2003, Ecofolio et Eco-systémes en
2006, aujourd’hui les meubles, etc.

* Qu via I'augmentation de la participation des éco-organismes existants

Le futur de la REP

1. Faut-il continuer a créer de nouvelles filieres ?
2. Faut-il accroitre la contribution des filieres existantes ?

— Elles ne financent généralement pas 100% du co(t total de gestion des déchets
3. Faut-il I'étendre aux déchets assimilés collectés par le service public ?
«  (Ces questions sont trés conflictuelles

— En simplifiant, les collectivités répondent par I'affirmative, les producteurs par
la négative

Elles admettent des réponses au cas par cas

Pourquoi une REP ?

— Pour organiser une filiere non structurée si le marché ou les collectivités ne
peuvent y pourvoir

* Les DEEE
— Pour créer un signal prix au niveau des producteurs si il peut &tre incitatif
* Les emballages
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Mon point de vue

* La TGAP incinération doit augmenter
* La modulation environnementale de la TGAP est justifiée dans son
principe, mais ses modalités pratiques peuvent étre améliorées
* Le développement de la TEOM au détriment de la REOM va contre
le sens de I'histoire
* laredevance incitative est une voie d’avenir car elle contribue 3 2
objectifs centraux de la politigue déchets
— Le développement du tri (et donc du recyclage)
— La prévention
« La REP est perfectible, en particulier pour promouvoir la prévention
« Mais elle n"a pas vocation a devenir universelle, se substituant ainsi
au financement aval du service public des déchets

— Il mangue un cadre d'analyse partagé entre les acteurs pour décider filiére
par filiere la fagon d'articuler efficacement les 2
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4.5. Fiscalité des déchets ménagers et assimilés,  Philippe Billet, Directeur de
I'Institut de droit de I'environnement de Lyon

UNIVERSITE

JEAN MOULIN

LYON 3
mownE

JLquipe de drait public de Lyon

INSTITUT DE DRDIT
DE L'ENVIRONNEMENT

COMITE POUR LA FISCALITE ECOLOGIQUE

FISCALITE DES DECHETS MENAGERS
ET ASSIMILES

Par Philippe BILLET

. I Professeur de droit public (U. Jean Moulin— Lyon 3j

Dirvectewr de [ 'Institut de droif de I'environnement (EDPL — EA 666)

Paris, 18 avril 2013

FEUILLE DE ROUTE « TRANSITION ECOLOGIQUE »

10. La prévention et la valorisation des déchets doivent étre améliorées.
Le comportement des ménages ne pouvant évoluer de maniere
satisfaisante tant que 'usager n’est pas informé du prix réel de la
collecte, une concertation sera mence afin :

de promouvoir la production d’un budget annexe dédié au financement
du service public des déchets ou

d’étendre son financement par la redevance d'enlévement des déchets
meénagers (REOM).

Des adaptations seront proposées aux TGAP sur le stockage et
I'incinération des déchets ménagers, afin de prolonger et d’accélérer la
trajectoire d’augmentation des taux et de limiter les modulations aux
équipements les plus performants.

La généralisation de la tarification incitative sera poursuivie et les
mécanismes de responsabilite élargie du producteur seront étendus, en
lien avec une rationalisation du paysage des éco-organismes ‘
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TEOM/REOM

O Assiette

TEOM : Additionnelle a la taxe foneciére sur les propriétés baties (CGY, art.
15204 1526 et ann. II, art. 310 et 316 A), elle repose sur le revenu
cadastral retenu pour le calcul de la taxe fonciére sur les propriétés
bities : son montant est ainsi fonction de la valeur locative de
I'immeuble, indépendamment de toute considération liée & la production
de déchets {marquée par le contexte de sa création)

REOM : Conformément au principe « d'équivalence financiére », calculée
en fonction du service rendu (CGCT, art. L. 2333-76) : une utilisation
moindre du service justifie une diminution de son prix, voire une
exoneration totale mais doit démontrer I'absence d'utilisation du service et
I'élimination des déchets selon un procéde régulier

TEOM

0 Compléments

Redevance spéciale sur les terrains de camping et de caravanage

Redevance spéciale sur I’élimination des déchets assimilés aux
ordures ménageres : obligatoire depuis le 17 janv. 1993, est
calculée en fonction de I'importance du service rendu, notamment
de la quantité de déchets a éliminer. Le conseil municipal peut
cependant décider de la fixer de facon forfaitaire pour
'"élimination de petites quantités de déchets
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Reégles de cumul

© Budget général :
Possible avec 1la TEOM
Obligatoire avec la RSDA ¢t RSTC
Impossible avec la REOM

© TEOM :
* Possible avee le budget
* Obligatoire avec la RSDA
Possible avec RSTC
Impossible avec la REOM

O REOM :
Impossible avec le budget, la TEOM, la RSDA et la RSTC

TEOM/REOM

Raisons du choix TEOM : la facilité
TEOM

Avance par douziéme octroyée par 1’Etat qui donne la certitude de
financement du produit voté,

Recouvrement assuré par les services fiscaux (- 8%)

Statut de service public administratif autorisant le recours au budget général
en complément du produit de la taxe.

REOM

Statut de service public industriel et commercial imposant un équilibre en
recettes et en dépenses, sans complément budgétaire possible

Création par la commune (et mise a jour) du fichier des assujettis,
¢tablissement des factures et recouvrement des sommes correspondantes.
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TEOM
2> Difficulteés

Opacité du point de vue de la transmission du signal financier
aux usagers, qui ne peuvent recevoir d’information sur le colt
supporté du fait de leur propre émission de déchets : s1la TEOM
repose bien sur I'identification de I'usager elle n’est pas en
mesure de lul transmettre d’information exacte sur le colt de son
émission de déchets. L’assiette de la TEOM (le revenu cadastral)
n’a pas vocation a représenter le colit du service rendu a 1’usager.

Un tel systeme de financement conforte plus qu’il ne dissuade
I’augmentation des quantités et de la nocivité des déchets.

TEOM

O Correctifs
Possibilité de définir des zones de perception de la TEOM avec taux
différents en vue de proportionner le montant de la taxe a I’'importance
du service rendu, apprécié en fonction des conditions de réalisation du
service et de son cout » (CGI, 1609 quater et 1636 B sexies).

« L'importance du service rendu » qui conditionne la définition du
zonage, peut reposer sur des critéres physiques tenant aux conditions
de réalisation du service (fréquence de ramassage, proximité du service
de ramassage, modalités de ramassage...) ou des modes de traitement
{compostage, incinération...) ou sur des critéres financiers tenant au
cout du service rendu

Mais simple correctif d’équité, sans caractere incitatif
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TEOM
O Approche budgétaire / visibilité
Faculté, s'agissant d'un SPA, d'en individualiser la gestion par la
création d'une régie dotée de la seule autonomie financiere et

faisant l'objet d'un budget distinct du budget principal (CGCT L.
1412-2 et R. 2221-69)

O Les communes et groupements de 10 000 habitants et plus ayant
institué la TEOM et qui assurent au moins la collecte des déchets
ménagers ont l'obligation de retracer dans un état spécial annexé
aux documents budgétaires, d'une part, le produit percu de la
taxe, et, d'autre part, les dépenses, directes et indirectes,
afférentes a l'exercice de la compétence.

’ Mais au final, pas d’obligation formelle de budget annexe

REOM

O Approche budgétaire / visibilité
Obligation de respecter les regles d'équilibre en recettes et en
dépenses (CGCT, L. 2224-1 et L. 2224-2) et de constituer une
régie dotée d'un budget spécial annexé au budget principal
(CGCT, L. 1412-1 et L.. 2221-11).

Le choix de recourir 4 la REOM permet amsi, d’un point de vue
budgétaire, une parfaite transparence, en particulier en ce qui
concerne les aides pergues par la collectivité et provenant de
I'ADEME ou des éco-organismes.
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TEOM/REOM
Adéquation au principe pollueur

CJCE, 16 juill 2009, Futura Immobiliare svl Hotel Futura et a. ¢. Comune di Casoria,
afft C-254/08.

- Possibilité de « critéres fondés, d’une part, sur la capacité productive des «détenteursy,
calculée en fonciion de la surface des biens immeubles qu'ils occupent ainsi que de
Uaffectation de ceux-ci, et/ou, d’autre part, sur la nature des déchets produits, peut
pevimettre de calculer les cotits de ['élimination de ces déchets et de les vépartiv entre leg
différents adétenteurs», dans la mesure ou ces deux parameétves sont de nature a
influencer divectement le montant desdits cotils ».

- Ne fait pas obstacle 4 une modulation « en fonction de catégories d usagers
déterminées selon la capacité vespective de ceux-ci a produive des déchets urbains, la
contribution de chacune de ces catégories au coiil global nécessaive au financement du
systeme de gestion et d'élimination des déchets urbains. » (différenciation fiscale entre
catégories d usagers du service de collecte et d'élimination de déchets urbains comme entre les
commerces el services et les particuliers « en fonction de critéres objectifs avant un rapport direct
avec le cotit de ce service, tels que leur capacité productive de déchets ou la nature des déchets
produits, peut s ‘avérer appropriée pour atteindre 'objectif de financement dudit service »).

TEOM/REOM

Proportionnalité

Loi Grenelle 1 : « ['Etat mettra en ceuvre un dispositif complet
associant... un cadve législatif permettant l'instauration par les
collectivités territoriales compétentes d'une tarification
incitative pour le financement de ['élimination des déchets des
menages el assimilés. La REOM et la TEOM devront intégrer,
dans un délai de cing ans, une part variable incitative devant
prendre en compte la nature et le poids et/ou le volume et/on le
nombre d'enlevements de déchets »
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TEOM/REOM

> Proportionnalité
Depuis la loi de finances pour 2012, communes et EPCI peuvent
Instituer une part incitative de la TEOM, assise sur la quantité et

éventuellement la nature des déchets produits, exprimée en
volume, en poids ou en nombre d'enlévements.

Lorsqu’elle est instituée, pour la TEOM, cette part incitative
s'ajoute a une part fixe de la taxe déterminée selon les modalités
prévues aux articles 1521 (immeubles assujettis et exonéres),
1522 (base d’imposition) et 1636 B undecies (zones de
perception) CGL

TEOM/REOM

O Proportionnalité
La part incitative « est déterminée en multipliant la quantite de déchets
produits pour chaque local imposable 'année précédant celle de
U'imposition par un tarif par unité de quantité de déchets produits ».

A titre transitoire et pendant une durée maximale de cing ans, la part
incitative peut étre calculée en proportion du nombre de personnes
composant le foyer.

Limites : la loi ne prévoit pas les modalités de dénombrement de ces
personnes (déclaration, contréle, pérennité de ce nombre pendant la
période quinquennale...), ni comment établir cette « quantité de déchets
produits pour chaque local imposable l'année précédant », dans la
mesure ou la TEOM alors applicable n’aura jamais permis de déterminer
cette quantite.
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TEOM/REOM

O Préconisations

“ Plus de transparence dans la gestion du service déchets en
TEOM a titre incitatif :
par voie budgétaire (annexe formelle)

Et/ou rapport annuel (modéle eau potable) (avec obligation de
diffusion Internet)

* Laisser a la loi Grenelle 1 et a la loi de finances pour 2012 sur
introduction d’une part proportionnelle intitative
TEOM/REOM le temps de faire leurs preuves
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4.6. Point sur I'avancée des travaux du Conseil na  tional des déchets en vue
de la Conférence environnementale de septembre 2013 , DGPR (Direction
générale de la prévention des risques)

Comité fiscalité
écologique

Point sur 'avancée des travaux
du Conseil National

des Déchets (CND) f

en vue de la Conférence

environnementale

de septembre 2013
18/04/2013

Ministére de I'Ecologie, du Développement durable, et de I'Enargie

Groupe « économie circulaire »

* Grand intérét pour le concept d’économie circulaire

— Mais discussions sur la définition précise d’« économie circulaire » et le
périmétre concret que recouvre cette notion, qui restent a preciser

— Benchmark necessaire vis-a-vis des actions des autres pays europeens l

— Lien qui restera de toute facon trés fort avec la politique « déchets » '

« Divers points a approfondir, dont :

Territorialisation — réle des collectivités territoriales ‘

— Incorporation de matiéres issues du recyclage dans les produits mis sur le
marché : objectifs quantifiés ?

— Proximité — maintien d’activité locale ou nationale

— Lutte contre les filiéres illégales

Directicn genérale de la pré i isgues, i prévention des nuisances et de la qualité de I'environnement
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Groupe « prévention des déchets »

Elaboration du « plan naticnal de prévention » (a notifier a la
Commission européenne pour décembre 2013)

— Concertation engagée depuis mi-2012

* Plusieurs themes-clé déja identifiés
— Gaspillage alimentaire

Durée de vie des produits / obsolescence programmee

+ Débat sur l'idée de définir un « délit d’obsolescence programmeée »
Renforcement des actions de prévention via les filieres REP

« Modulation (bonus / malus) des contributions

* |dée d'un prélévement sur les éco-organismes pour financer les actions

peuvent pas les assumer eux-mémes)

Consommation durable ; réemploi et réparation

Prévention des déchets des entreprises et du BTP

Nensio
deltrloge,

dupezloppement
bl
e e nergie

nationales de prévention auprés des consommateurs (car les éco-organismes n

Groupe « Traitement » (1)

« Les enjeux ont été caractérisés par filiére en termes
— Politiques (hiérarchie)

— Colts financiers

— Externalités environnementales

— Stratégie en termes de ressources (matiére et énergie)
— Structuration de filiere {(emploi)

»  Discussion sur le réle relatif des modes de traitement
— Eliminatien & réduire mais au sein de I'élimination favoriser la décharge plus flexible que
lincinération
— Valonisation énergétique : intérét de la co-incinération, risgue sur 'incinération d’'étre un frein
a la prévention

Valorisation mati¢re a rechercher & terme du fait de I'enjcu stratégique ressource mais de
maniére progressive le temps que les filieres s'améliorent :

» En termes &concmigue : c'est encere cher dans hien des cas
+ En termes envircnnementaux : le bilar en cycle de vie est souvent positif mais il deit étre surveillé
— Valorisation organique
Gros débats sur la valorisation sur flux collectés en mélange

E . » Favoriser le compuoslage pour les parliculiers

Nkt
deltwloge
i peveloppement

duablz
ot e e

Directicn genérale de la préventicn des risques, service de la prévention des nuisances et de la gualité de I'envirannement

|
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Groupe « Traitement » (2)

* A venir: les objectifs quantifies et les modalités pour les atteindre

— Qutils reglementaire

+ obligation de tri de certains flux

+ interdiction de mise en décharge de certains flux. .. {
— Incitation TGAP : quel niveau pour quel exutoire !

— Baréme aval des éco-organismes

Groupe « Financement du service public de
gestion des déchets» (1)

» Transparence et transmission de l'information aux citoyens

— Consensus dans 'objectif de mobiliser le citoyen

— Pas d'accord sur les modalités : réticences a la normalisation des
rapports des maires l
* Equilibrage des budgets des collectivités : trés controversé !

— Serait une aide a la rationalisation et a la compréhension par le citoyen

— Bouleversait les pratiques actuelles basees majoritairement sur la ‘
TEOM qui n'est pas structurée pour couvrir les colts

— Obligerait juridiguement & un systéme de redevance

+  Systéme incitatif a la réduction des quantités (taxe ou redevance)

— Géneralisation demandée par la loi

— Difficultés d’application concréte dans certaines situations (notamment
urbain dense ou rural trés peu dense)

{1 e — Réflexion a poursuivre pour adapter selon les territoires

i peveloppement
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Groupe « Financement du service public de
gestion des déchets» (2)

* Rdles respectifs TEOM / Redevance speciale : trés controverse

— Entreprises demandent I'application de la redevance spéciale (paient selon
les quantites produites) et I'exonération de la TEOM

— Collectivités ne souhaitent pas bouleverser les équilibres en place {

* TVA sur le service public de gestion des déchets ménagers !

— Définir comme un bien de premiére nécessité d'ol un taux a 5,5% ?

* Rdle de TADEME

— Que faut-il soutenir en termes de politique déchets ?

— Lien entre la ressource prélevée par la TGAP et le budget déchets de
'ADEME : collectivités demandent une affectation totale

Groupe « filieres REP »

* Reconnaissance générale de I'intérét de outil économique « REP »

— Permet des scutiens différenciés par mode de traitement des déchets

— Permet une modulation (bonus/malus) a I'éco-conception (via baréme

amont)
* Question des déchets actuellement « hors REP » l
— Prudence : pas de nouvelles filiéres sans étude sérieuse [

— Mais question du financement des collectivités pour la gestion des ordures
ménageéres résiduelles (OMR) — idée proposée de « taxe sur les produits
générateurs de déchets gérés dans les OMR » ‘

— Etidee d’élargissement ciblé sur certains déchets professionnels hors REP
notamment emballages des « assimilés »

* Prise en charge des coiits

— Faut-il préciser les attendus en termes de prise en charge des co(ts des
collectivités ?
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Groupe « filieres REP »

* Diverses questions de gouvernance, a discuter plus avant, dont :
— Faut-il limiter & un et un seul éco-organisme par filiére 7 ; faut-il supprimer
la possibilité de « systéme individuel » ?

— Nécessité de préciser la gouvernance des filieres (Commissions
consultatives d’agrément, relations avec les Canseils d’Administration des
éco-organismes) et d’harmoniser la gouvernance des filiéres entre elles

— Centralisation des soutiens aux collectivités par TADEME avant
reversement ? !

» Performance et optimisation nationale vs. flexibilité locale ‘
d’organisation

— Collectivités attachées au principe de « libre organisation »

— Les éco-organismes posent lz question de sa compatibilité avec la
performance des filiéres, et demandent a &tre mis davantage en position
d’'organisateurs

dupezloppement
bl
e e nergie

Groupe « Déchets des entreprises »

* Interét partagé pour s'orienter vers une augmentation de la
valorisation dans le temps en tenant compte des enjeux de colts
de court terme

* Intérét a progresser dans la caractérisation technigue des {
dechets de maniére a les rendre utilisables par d'autres
(économie circulaire) [

— Quel réle du politique ?

+  Convergence sur une obligation de tri des flux : verre, papier, ]
plastique, métaux, bois

* Intérét d'accords de branche pour
— Aider a identifier les flux de déchets pertinents

— Aider a la mise en place de suivi des déchets

22 e — Aider & identifier des actions de progrés
A= — Se doter d'objectifs

i peveloppement
bl

ot e e
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Groupe « Déchets du BTP »

= Groupe tres consensuel

+ Importance d'un maillage dense du territoire en plate-formes de regroupement des
déchets pour massifier les flux allant en valorisation

- Equilibre économique précaire : chercher la co-activité aupres de producteurs ou distributeurs
de matériaux
» Importance de la connaissance :

- Etendre 'obligation de diagnostic déchets a la déconstruction des batiments de moins de 100n 2!
et aux chantiers de travaux publics

— Demander des inventaires de matériaux & la construction pour guider la déconstruction

- Demander des rapports de gestion de déchets su les chantiers ‘

« Difficulté & mobiliser les maftre d’ouvrage publics et les maitre d’ceuvre : recherche de
pistes de mobilisation & poursuivre

— Dispersion de petits maitres d’ouvrage (communes} qui se rassurent avec des pratiques
anciennes

- Dispersion des maitre d’ceuvre trés orientés par leur maitres d’csuvre

— Réle des assurcurs qui ont des « listes noires de maténaux »

Nensio
deltrloge,
dupezloppement
bl
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