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Conférence régionale Santé-Environnement

Introduction de la journée 
(10h-10h10)

Par M. le préfet de région Auvergne-Rhône-Alpes
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Conférence régionale Santé-Environnement

Contexte de la démarche d’élaboration 
du PRSE3 en région Auvergne-Rhône-
Alpes (10h10-10h30)

Par Yannick MATHIEU – directeur-adjoint de la DREAL Auvergne-
Rhône-Alpes
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L’élaboration du PRSE3 Auvergne-Rhône-
Alpes : orientations méthodologiques 
retenues

• Les orientations nationales du PNSE3 et ses principes 
de déclinaison régionale 

• Continuité avec les PRSE2 d’Auvergne et de Rhône-
Alpes, tenant compte de leurs bilan et évaluation

• S’appuyer sur l’état des lieux santé-environnement de 
la région Auvergne-Rhône-Alpes réalisé en 2016

• Les travaux préparatoires du SGAR, de l’ARS et de la 
DREAL avec une première formulation d’objectifs 
stratégiques
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Le PNSE3 et ses orientations pour une 
déclinaison régionale

• S’appuie sur les orientations nationales du 
PNSE2

• Quatre grandes catégories d’enjeux :
– De santé, posés par les pathologies en lien avec 

l’environnement

– De connaissance des expositions et des leviers d’action

– De recherche en santé-environnement

– Pour les actions territoriales, l’information, la 
communication et la formation

• 34 objectifs et 107 actions
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Le PNSE3 et ses orientations pour une 
déclinaison régionale

Le PRSE3 doit décliner de manière opérationnelle 
le PNSE3

En veillant à prendre en compte les 
problématiques locales et à promouvoir des 

actions propres aux territoires
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PRSE3 : les principes de l’instruction 
interministérielle du 27 octobre 2015

• Responsabilité de l’Etat en matière de santé

• Nécessité de mobiliser les collectivités territoriales et 
invitation à travailler en associant les conseils 
régionaux

• Mobiliser les acteurs du territoire

• Tenir compte des priorités régionales en matière de 
santé et promouvoir des actions propres aux 
territoires

• Approbation du PRSE3 dans un délai de 18 mois (été 
2017)
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PRSE3 : les principes de l’instruction 
interministérielle du 27 octobre 2015

• Orientations pour l’élaboration du PRSE3 :

– Etablir un diagnostic territorial

– Elaboration par ateliers de travail

– Cohérence avec autres plans et programmes

– Un nombre limité d’actions dont une dizaine maxi 
déclinées du PNSE3 parmi 26 actions de ce 
dernier

– Recours encouragé aux appels à projet
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Les PRSE2 en régions Auvergne et 
Rhône-Alpes

• Une évaluation, des enseignements à en tirer et 
des recommandations pour le PRSE3 :

– Surmonter les difficultés à la réalisation des 
mesures (techniques, manque de cadrage, 
difficultés partenariales, manque de moyens 
humains et financiers)

– Associer davantage les collectivités locales dans 
l’élaboration et le suivi

– Etablir un diagnostic territorial préalable
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Les PRSE2 en régions Auvergne et 
Rhône-Alpes

• Une évaluation, des enseignements à en tirer et 
des recommandations pour le PRSE3 :

– Renforcer le pilotage stratégique

– Veiller à la cohérence avec autres plans et 
programmes

– Disposer d’une stratégie et d’un plan de 
communication

– Donner des prolongements aux sujets mis en 
mouvement par les PRSE2 et dont l’état des lieux 
ne dément pas l’intérêt sanitaire
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Les PRSE2 en régions Auvergne et 
Rhône-Alpes

• Quelques exemples d’actions à mettre à l’actif 
des PRSE2 :
– En Auvergne : 

• Éradication des expositions à l’arsenic hydrique

• Accompagnement à la réduction des expositions au radon dans 
l’habitat

• Publication des cartes de bruit stratégiques et installation 
d’observatoires départementaux

• Réévaluation des effets sanitaires de la pollution 
atmosphérique à Clermont-Ferrand pour guider le PPA

• Initialisation de la lutte contre l’ambroisie

• Organisation d’un module de formation continue pour les 
professionnels de santé
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Les PRSE2 en régions Auvergne et 
Rhône-Alpes

• Quelques exemples d’actions à mettre à l’actif 
des PRSE2 :
– En Rhône-Alpes : 

• Création de la plateforme scientifique EnvitéRA

• Création de l’observatoire régional de l’exposition du territoire 
aux nuisances air et bruit (plateforme ORHANE) étendu ensuite 
à la région Auvergne-Rhône-Alpes

• Développement de l’éducation à la santé et à l’environnement 
par voie d’appels à projets

• Initialisation des études d’impact en santé

• Mise en place d’une activité de conseil médical en 
environnement intérieur sur le territoire régional

• Intensification de la lutte contre l’ambroisie

• Engagement d’ études de zones



12Jeudi 26 janvier 2017 - CRSE

PRSE3 : travaux préparatoires

• Dès septembre 2015 : mobilisation des équipes d’animation 
des PRSE2 d’Auvergne et de Rhône-Alpes (DREAL, ARS, 
Conseil régional de Rhône-Alpes) – fusion des équipes et 
réunions pluri-mensuelles de travail.

• Janvier à mai 2016 : réunions d’un groupe de travail chargé 
de construire la méthodologie d’élaboration du PRSE3. 
Propositions rendues en juillet 2016 et mises en œuvre.

• Elaboration d’un état des lieux en santé-environnement (par 
ORS et CEREMA) : validé le 9 janvier 2017. Objet de la 
présentation à suivre

• En cours : recensement des plans et schémas en interface 
avec le PRSE et réalisation d’un annuaire des acteurs en 
santé-environnement
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PRSE3 : travaux préparatoires

• Septembre 2016 : mise en place de la gouvernance du 
PRSE3

– Comité exécutif (Comex) présidé par le préfet, réunissant la 
direction de la DREAL et la DG ARS, Conseil régional étant 
invité, chargé des décisions relatives à l’élaboration du plan, 

sa validation et sa mise en œuvre

– Comité technique (Cotech) = SGAR, DG ARS et DREAL, 
chargé d’élaborer et de mettre en œuvre le plan, et de 

préparer les décisions du comité exécutif

– A mettre en place : comité scientifique en lien avec 

EnvitéRA force de propositions de la communauté 

scientifique

• 26 janvier 2017 : Conférence régionale santé-environnement 
lancement de l’élaboration du PRSE3
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PRSE3 : La conférence régionale santé-
environnement

• Présidée par le préfet de région Auvergne-Rhône-Alpes

• Une instance de débat et de propositions pour l’élaboration et 
la mise en œuvre du PRSE3

• Implication renforcée des collectivités territoriales

• Participation :

– Services de l’Etat

– Collectivités territoriales

– Organismes et associations

– Personnes qualifiées
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La méthode d’élaboration en résumé…
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PRSE3 : travaux préparatoires

• Février - début mai : conduite des groupes de travail

• Fin mai – juin :  avancement de la rédaction du projet de 

PRSE grâce aux travaux du Comité technique et des 

groupes de travail

• 1ère semaine de juillet : prochaine CRSE, avec série 

d'ateliers pour partager et enrichir le projet de PRSE déjà 

bien avancé 

• Eté : consultation du public

• Automne : présentation du projet de PRSE suite à 

consultation 

• Décembre 2017 : validation finale. 
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Conférence régionale Santé-Environnement

Présentation de l’état des lieux 
régional Santé-Environnement
(10h30-10h50)

Par Lucie ANZIVINO, ORS Auvergne-Rhône-Alpes ; Marie-Reine FRADET, ORS 
Auvergne-Rhône-Alpes et  Xavier OLNY, CEREMA Centre-Est
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Réaliser un état des lieux

• Le besoin d’un diagnostic territorial

• Le processus d’élaboration de l’état des 
lieux

• Une photographie régionale

• Les limites actuelles de l’exercice

• Un état des lieux vivant
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Besoin d’un diagnostic 
territorial

• Suite aux bilans PNSE2/PRSE2, nécessité de :
– mieux définir et partager les priorités,

– éclairer le choix des mesures et actions,

– mieux répondre aux enjeux nationaux et régionaux

– améliorer l’appropriation de ces enjeux par les territoires

L’Etat des Lieux :

• un support d’échange mis à disposition de l’ensemble

des acteurs

• une base factuelle de connaissances de l’état

environnemental et sanitaire des territoires
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Le processus d’élaboration : 
une première !

• Participation à l’expérimentation nationale (Ministères 
Environnement et Santé) 2015-2016
– 3 régions retenues : Auvergne-Rhône-Alpes, Provence 

Alpes Côte d’Azur, Nouvelle Aquitaine

– Elaboration d’une méthodologie commune

– Choix des déterminants (indicateurs) sanitaires et 
environnementaux

– Travail collaboratif (DREAL/ARS, Cerema/ORS)

– Retour d’expérience
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Une « photographie » régionale
« L’environnement, c’est tout ce qui 

n’est pas moi » (A. Einstein)

Santé: état de complet bien-être 

physique, mental et social… (OMS)
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Un atlas des thématiques
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Le territoire et ses habitants
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Contexte sanitaire
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Cadre de vie
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Qualité des milieux
Air extérieur 
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Qualité des milieux
Sols
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Risques émergents
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Pathologies multifactorielles
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Pathologies liées à un agent 
unique
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Limites actuelles

• Hétérogénéité des données sur l’ensemble du 
territoire (ex: qualité de l’air, sol, eau…)
– Mais des démarches en cours pour gommer ces 

hétérogénéités

• Inexistence de certaines données (QAI Bâtiment, 
risques émergents…)

• L’Etat des lieux n’est pas une analyse des liens entre 
environnement et santé 
– Notion d’exposome (expositions cumulées) encore 

inaccessible

– Liens de causalité complexes à objectiver



32
Jeudi 26 janvier 2017 - CRSE

Une référence à partager
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Un état des lieux vivant
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Conférence régionale Santé-Environnement

Proposition d’objectifs pour le PRSE 
Auvergne-Rhône-Alpes
(10h50-11h10)

Par Gilles LACAUSSADE, directeur général adjoint de l’ARS Auvergne-Rhône-Alpes
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Analyse globale de l’état des 
lieux dans la région

• Tous les facteurs de risques sanitaires liés à 
l’environnement sont présents sur le territoire de la 
région

• Distribution régionale 

• Composante géographique plus marquée pour 
certains facteurs de risques
– pollution atmosphérique

– eau de distribution publique

– ambroisie

– radon, moustique-tigre…
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Analyse globale de l’état des 
lieux dans la région

• Distribution des pathologies susceptibles d'avoir une 
composante environnementale dans leur origine

– et inégalités territoriales en santé-environnement

• Dynamiques locales santé-environnement 

– santé (CLS)

– développement durable (Agenda 21)

– réseau des Villes santé de l’OMS, 

– plan local de santé-environnement…
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Une démarche d’inventaire pour 
identifier les objectifs du PRSE

• Il s’agit d’identifier les leviers et les cibles que devrait 
privilégier le troisième PRSE
– et inégalités territoriales en santé-environnement

• Une démarche d'inventaire
– s'appuyer sur l'état des lieux

– donner des prolongements aux deux PRSE 2

• nombre limité d'actions à forte valeur ajoutée

• forte mobilisation des collectivités  

• favoriser l’intégration de la santé environnementale dans les 
politiques publiques

– optimiser la place du PRSE vs les autres plans 

– décliner le PNSE 3
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Une démarche d’inventaire pour 
identifier les objectifs du PRSE

• Les enjeux du PNSE 3 ne peuvent être que partagés 
par le PRSE Auvergne-Rhône-Alpes

• Une approche plus globale que celles spécialisées des 
PRSE 1 et 2 : 
– intégration de la santé-environnementale par le plus grand 

nombre et à tous les niveaux territoriaux

• Le PRSE doit se positionner en « chef d’orchestre »

• PRSE =  cadre propice à l’action

• Notion prégnante de la territorialisation de l’action 

– axe fort du PRSE

– renforcement des dynamiques locales
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Les objectifs du PRSE

• But du PRSE
– Permettre à l'ensemble des acteurs et des habitants de la 

région de construire un environnement toujours plus 
favorable à leur santé

• Deux objectifs stratégiques 
1. Faire progresser la promotion de la santé par 

l'environnement au niveau régional

2. Réduire les inégalités territoriales de santé liées à 
l'environnement 

• Trois objectifs opérationnels
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Objectif opérationnel n1 : Développer les 
compétences en matière de promotion de la 
santé par l’environnement 
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Objectif opérationnel n2 : Contribuer à réduire 
les surexpositions environnementales 
reconnues
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Objectif opérationnel n3 : Améliorer la prise en compte 
des enjeux de santé dans les politiques territoriales à 
vocation économique, sociale ou environnementale
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Elaboration des actions du PRSE

• Rappel des modalités d’élaboration

– ateliers CRSE 26 janvier 2017

– puis groupes de travail février – mai 2017

• Construire des actions spécifiques

– nombre limité avec forte valeur ajoutée

• Déclinaison d'actions du PNSE

– une dizaine parmi les 26 proposées par l’Instruction du 
gouvernement
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Conférence régionale Santé-Environnement

Echanges avec l’assemblée
(11h10-11h30)
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Conférence régionale Santé-Environnement

Pause
(11h30-11h45)


